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APRE
SENTA
CAO

E COM ALEGRE ESPERANCA que lhes apresento a
Proposta Educativa de Fé e Alegria Brasil, construida
com muitas maos, de forma participativa e correspon-
savel, envolvendo-nos como atores em distintos luga-
res e funcoes nesse bonito e provocativo cenario. Na
elaboracdo do Plano Estratégico Nacional 2006-2010,
identificamos a necessidade de sistematizar e fortale-
cer a Proposta Educativa de Fé e Alegria Brasil. E ago-
ra, a luz da missao e identidade de Fé e Alegria, das
experiéncias educativas inovadoras de cada area, dos
esforcos e da colaboracao de todos e todas, do apoio
de Inditex e Entreculturas e, sobretudo, através de um
projeto nacional, foi possivel elaborar e sistematizar
essa Proposta Educativa, que traz orientacoes e di-
retrizes comuns para inovar, aprimorar e, sobretudo,
dar um rosto comunicativo e uma identidade proépria
ao trabalho educacional popular que todos realiza-
mos de norte a sul, leste a oeste desse pais continente
chamado Brasil.

O contetdo da Proposta é fruto de ampla pes-
quisa e da pratica diaria corporificada nas relacdes
educativas dos educadores de Fé e Alegria, homens
e mulheres comprometidos com a Educacao Popular,
enraizados no chao da cultura de cada grupo e co-
munidade, com vistas a emancipacdo, a autonomia e
a transformacao social. A visdo comum do trabalho/
missdo coloca-nos em uma mudanca de perspectiva
— um novo paradigma — um novo modo de pensar,
proceder e executar para realizar melhor a mesma
missao cuja meta é qualificar ainda mais a nossa pre-
senca a luz do tempo atual e de seus apelos, exata-
mente “la onde termina o asfalto e a cidade muda de
nome”. Por outro lado, nosso objetivo é, de acordo
com a Proposta Educativa, transcender os limites das
nossas praticas pedagogicas e ampliar as experiéncias
inovadoras ndo s6 do ponto de vista pedagdgico, mas
também propor, através do trabalho em rede, proje-
tos culturais e entreajuda solidaria, ampliacdo das po-
liticas publicas permanentes de Estado.

Um dos grandes avancos da Proposta Educativa foi
definir as seis areas de atuacao de Fé e Alegria (Edu-
cacao Formal, Educacdo Nao Formal, Desenvolvimen-
to Comunitdrio, Formacao de Educadores Populares,
Comunicacdo e Acao Publica), assim como especificar
as acoes referidas a essas areas, urgente para o mo-
mento presente. Portanto, este documento, reflete a
exigéncia e a necessidade de maior articulacdo entre
pessoas e acdes das diversas dreas de atuacdo de Fé
e Alegria para contribuir com vigor maior no servi-



co a todos e todas. Este documento abre pistas para
relacionar-nos com outras organizacoes e atores so-
ciais que também lutam, como nés, pela causa dos
empobrecidos. Por um lado, a nossa Proposta orienta
a nossa pratica educativa e, por outro, da-nos a pos-
sibilidade para aprender na interlocucao e nos inter-
cambios com outras experiéncias, através de debates
e/ou seminarios, acdes conjuntas, programas de par-
ceria, entre tantas modalidades possiveis.

Outro avanco da Proposta Educativa foi tratar de
forma explicita a dimensao Pastoral que herdamos de
nosso fundador, e por isso estd na origem da identi-
dade do nosso Movimento. A Pastoral de Fé e Alegria
tem uma proposta evangelizadora com identidade
definida, inculturada e ecuménica, que, evangelizan-
do, evangeliza-se. Portanto, pode-se afirmar que Fé e
Alegria carrega no seu coracdo uma missao pastoral,
indesligavel de sua propria identidade, e que é assu-
mida por todas as pessoas que trabalham nos diferen-
tes Programas. Essa pastoral estd centrada na pessoa
de Jesus, em seu seguimento e fidelidade criativa ao
Reino de Deus, anuncio da Boa-Nova proclamada aos
pobres, e fidelidade a apelos de sua causa. Essa razao
qualifica a aposta de Fé e Alegria na pessoa, pela qual
trabalhamos, por sua dignidade e direitos de filhos de
Deus e irmaos de todos os outros homens, no mun-
do, a cada tempo e lugar, apostando na pessoa e no
trabalho pela dignidade do ser humano como filho de
Deus, e, por consequéncia, irmao e irma de todos os
outros e outras, chamado a iluminar a partir dos valo-
res do Evangelho as diferentes dimensdes e areas de
acao do Movimento, em favor do Reino.

A Proposta Educativa de Fé e Alegria Brasil expressa
também a nossa forma especifica e diferencial de co-
laborar com a transformacdo de pessoas e estruturas
sociais através da Educacao Popular. “Para Fé e Alegria
a educacao é a estratégia fundamental para alcancar
uma sociedade justa, fraterna e democratica”.

Conclamo a todos os colaboradores das diferentes
areas de atuacao de Fé e Alegria Brasil a abracar com
firmeza e ternura a Proposta Educativa como bussola
orientadora de nossas praticas educativas transfor-
madoras. A palavra escrita expressa as utopias e 0s
sonhos de todos nos, e juntos a produzimos, porém
precisa tornar-se palavra-acao, palavra-vida, pelo riso,
sangue e suor de todos noés. Ressalto que o trabalho
de todos e todas é imprescindivel, relevante, significa-
tivo, reconhecido e apoiado em cada passo do proces-
so. Em tempos de crise e incerteza, somos desafiados

a educar e formar pessoas auténomas, solidarias, jus-
tas e éticas que sejam capazes de nos ajudar a cons-
truir outro mundo.

Faco votos de que este documento oriente e ajude
a todos na construcao da Proposta Politico-Pedago-
gica em cada Unidade ou Centro Educativo de Fé e
Alegria. Trata-se de colocar em pratica o que juntos
refletimos e sistematizamos, revendo continuamente
nossa pratica, aprofundando-a com os novos elemen-
tos que surgem das avaliagdes e das experiéncias ino-
vadoras de Fé e Alegria. Certamente, com o trabalho
das diversas equipes, em colaboracao com as comuni-
dades locais, sera possivel discutir e dar vida ao que o
documento propde a cada um(a) de nos.

Que a Proposta Educativa nos ajude a fortalecer a
acao educativa popular de Fé e Alegria pelo Brasil afora.

Pe. Carlos Fritzen
Diretor Nacional



INTRO
DU
CAO

EDUCACAO E UM CONCEITO amplo e ndo pode
ser reduzido, como geralmente acontece, a edu-
cacdo escolar ou formal nem a um periodo da
vida: a idade escolar ou a infancia. A educacéo é
um direito basico inalienavel de todo ser humano
e, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) de 1978, é um direi-
to subjetivo’, ligado ao exercicio da cidadania. A
educacao é condicdo necessaria para que a pessoa,
no exercicio da cidadania, usufrua de outros direi-
tos constituidos em uma sociedade democratica.
E importante esclarecer que a cidadania é estado
proprio de qualquer pessoa que nasca sob pele
humana. A obstrucdo desta expressao é crime.

Ao assumir a posicao de que o direito a educa-
¢do é, sobretudo, o direito de aprender, o direi-
to de constituir a identidade e o sentimento de
pertenca a um grupo social, faz-se necessario re-
pensar o papel da escola dentro de um contexto
mais amplo, no qual ela, apesar de fundamental,
ndo é a Unica responsavel pela formacéo integral
do ser humano.

A educacao escolar é um dos sistemas educati-
VoS que, assim como o vasto campo da chamada
educacao ndo formal e informal, tais como a fami-
lia, a cidade, a comunidade, os meios e os espagos
de cultura, informacdo e comunicagdo, se comple-
mentam e asseguram a popula¢do as aprendiza-
gens essenciais e a continuidade delas ao longo de
toda a vida. Portanto, falar em direito a educacdo
é falar em garantias constitucionais ativas por par-
te do Estado, de permitir o acesso as oportunida-
des, em condicdes iguais, para todos e todas.

O direito a essa educacdo ampla e de qualida-
de ainda é um sonho, pelo menos para boa parte
dos paises do mundo, historicamente marcada
pela pobreza, pela desigualdade social, pela ex-
ploracéo, pela discriminacao e por uma tendéncia

1. A Constituicdo Federal de 1988 declara o papel in-
desligavel da educacgao para o exercicio da cidadania.
De sorte que o art. 6° institui a educacdo como um
dos mais relevantes direitos sociais do cidadao, que
sera depois ratificado no art. 208 como direito de to-
dos, e que se funda, segundo o inciso VII, § 1°, como
direito publico subjetivo, permitindo que qualquer
pessoa individualmente, em qualquer que seja a ida-
de, acione o Estado pelo ndo cumprimento do dever
da oferta de escolariza¢ao.



cada vez mais crescente a mercantilizacdo da educa-
¢ao e a indecente reserva de privilégios para poucos.
A educacao serd, portanto, fruto de grande luta pela
justica e pelo reconhecimento do valor de qualquer
humanidade respaldada por uma democracia pauta-
da no Estado Democratico de Direito.

Torres (2005) alerta para o acimulo de conhecimen-
to tedrico e pratico existente hoje sobre as questdes
relacionadas a educacdo, em particular no contexto
latino-americano, que poderia subsidiar a tomada de
decisées politicas, tanto no nivel nacional quanto no in-
ternacional. A evidéncia de que a desigualdade educa-
tiva esta diretamente associada a desigualdade econo-
mica e social aponta para a necessidade de mudanca
no atual modelo educacional vigente.

Apesar dessas evidéncias, no entanto, o mundo
enfrenta imensos desafios. Vivemos em uma época
de profundas transformacdes, em que o sonho de
afirmacao de uma sociedade democratica e igualita-
ria esbarra diariamente com um projeto de orientacao
neoliberal, hegemdnico, que se apoia e se fortalece
com a implementacao de reformas que acentuam a
marginalizacao e a exclusao.

Essa cultura, neoliberal e globalizante, ao incutir
a ideia de que nao é possivel sair da economia de
mercado, altamente seletiva, incentiva o consumo e
as praticas competitivas e individualistas.

Para se contrapor ao modelo em curso é preciso
fomentar novas praticas sociais, educacionais e cul-
turais que, orientadas pela visao de outra sociedade
possivel, possibilitem o surgimento de uma nova cons-
ciéncia e, consequentemente, de novas relacoes nas
quais todos — criancas, adolescentes, jovens e adul-
tos, homens e mulheres, independentemente da sua
condicdo — sejam capazes de se perceberem, estarem
e se relacionarem no mundo de forma plena e respon-
savel. Isso implica mudanca na forma de pensar e agir,
portanto, mudancas nos sistemas de conhecimento,
dos valores e dos comportamentos que norteiam? as

2. Empregamos na Proposta Educativa o termo “nortear”,
com utilizacdo consagrada. Contudo, afirmamos o con-
senso com Freire (2005), quando ele altera de maneira
substancial o termo “nortear”: que tem sentido 6bvio,
deixar-se situar a partir do norte, o que nao esconde a
dominacao histérica dos paises capitalistas e da cultura da
modernidade no hemisfério norte sobre os paises manti-
dos sob dominacao, para buscar a referéncia de toda a

relacdes entre os seres humanos e com o meio am-
biente, que, historicamente, restringiu-se ao aspecto
econdmico do desenvolvimento.

Diante de um mundo de incertezas, de contradi-
¢des e de intensas mudancas, quer pelas crises do
capitalismo quer pela aceleracdo da tecnologia e
seus impactos nas relacdes entre as pessoas huma-
nas, exigem-se mudancas na esfera educacional e
nos seus diferentes ambitos e contextos, bem como
um novo papel importante na medida em que, assim
como afirmava Paulo Freire, possa contribuir para a
transformacao das relacoes, tais como estdo coloca-
das hoje, na perspectiva da construcdo de um mundo
ético, justo, mais comprometido com o outro, com
as condicoes de preservacao do espaco e da sobrevi-
véncia do planeta. Essa mudanca néo é tarefa facil e
reflete a necessidade da formacéo de seres humanos
conscientes de sua incompletude e que lutam per-
manentemente por sua autonomia e emancipacao,
aprendizes da luta solidaria e engajada pela libertacdo
de todos e todas, pessoas conscientes da importan-
cia do engajamento e da presenca no/com o mun-
do, capazes de assumir uma postura critica, criativa
e responsavel, como sugeriu Leonardo Boff, atuando
nos diferentes ambitos da vida, tanto no nivel local
guanto no regional, nacional e global.

Na perspectiva apontada, ndo basta atribuir a res-
ponsabilidade Unica e exclusivamente a escola formal
e regular, dado que a escola ndo tem esse poder. Mas
sem ela, também, lembra Freire, nao se fara transfor-
macao global alguma. E preciso pensar os espacos
de educacao formal e ndo formal como redes que se
interconectam formando verdadeiras comunidades
de aprendizagens capazes de promover a habilidade
de intervencdo na qualidade de vida das pessoas e
da sociedade.

Para Fé e Alegria, a integracdo da educacéo for-
mal e nao formal adquire importancia fundamental
porque nela se encontra a possibilidade da garantia
inalienavel dos direitos dos seres humanos, na me-
dida em que se alie a outros instrumentos e meios,

educacao nas culturas dominadas do hemisfério sul: sulear,
portanto. Nao é diferente do conceito de Boaventura de
Souza Santos (2005), que tem insistido que a grande pos-
sibilidade da mudanca de paradigmas consiste em tornar
visivel aquilo que é escondido, a cultura desperdicada da
vida dos paises pobres e de suas culturas.
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através dos quais ela se constitui poderosa ferramenta
de transformacéo social. A integracao entre educacdo
formal e ndo formal possibilita romper com as estrutu-
ras existentes, na medida em que amplia as oportuni-
dades sociais, criando redes de relacdo que permitem
a intervencdo consciente daqueles que delas partici-
pam. Assumindo uma posicdo clara e inequivoca de
oposicao a toda forma de exploracdo e injustica, Fé
e Alegria vem, ao longo das ultimas décadas, desen-
volvendo projetos comprometidos com o processo de
emancipacao das populacoes excluidas.

1.1 Processo de construcao da Proposta
Educativa — PE

Fé e Alegria, em sua historia, teve muitos momen-
tos em que se debrucou sobre uma proposta educa-
tiva construida coletivamente. Era imprescindivel, nas
rapidas transformacoes contemporaneas, que voltas-
semos com urgéncia a responder a nossa Missao, fiéis
a ouvir o nosso tempo e seus clamores. O processo
de construcao dessa Proposta Educativa de Fé e Ale-
gria se iniciou em agosto de 2007, em decorréncia da
aprovacao do projeto nacional financiado por Inditex,
através de Entreculturas — Fé e Alegria, elaborado
para implementar o objetivo n°® 1 do Plano Estratégico
Nacional (2006-2010), cujos objetivos eram:

e Ampliar a participacdo dos diferentes segmen-
tos envolvidos nos projetos de Fé e Alegria, com
vistas a construir coletivamente o documento
orientador das acdes educativas nas diferentes
regides do pals.

e Oferecer subsidios tedrico-praticos para que as
equipes de profissionais de cada Centro ou Uni-
dade Educativa, em colaboracao com as familias
e a comunidade local, pudessem reconstruir as
suas propostas pedagogicas.

Indicados os seis membros da comissdo responsa-
veis por encaminhar o processo, quatro dos quais re-
presentantes de cada regional, foi realizada no inicio
de setembro de 2007 a primeira reuniao da comissao,
com o objetivo de planejar, definir e elaborar um in-
tensivo cronograma das atividades para o periodo.

Em sua construcdo, optamos por tomar como
ponto de partida o diagndstico realizado em 2005 du-

rante a elaboracdo do Plano Estratégico Nacional
(2006-2010), com a ressalva de que o levantamento e
a analise do contexto realizados na época nao tinham
especificamente um objetivo pedagdgico; portanto,
procurou-se extrair dali os dados da realidade ainda
relevantes, que, depois de analisados e atualizados
pela comissdo, permitiram diagnosticar a situagao
atual dos projetos e do trabalho educativo de Fé e
Alegria. Entre as fragilidades apontadas no diagnésti-
co, algumas ainda permaneciam:

e Fragmentacao de propostas educativas, o que
dificultava o reconhecimento da identidade de
Fé e Alegria.

e Necessidade de construir um vocabulario nacio-
nal que expressasse 0s conceitos basicos.

e Caréncia de construcdo e consolidacdo de uma
proposta pedagdgica nacional.

e Falta de definicdo do conceito de qualidade em
Fé e Alegria.

e Auséncia de qualificacdo das acoes dos projetos
nos escritdrios regionais.

e Necessidade de definicdo de critérios e diretri-
zes para orientar a celebracdo de parcerias e
convenios.

e Participacdo comunitaria deficitaria.

e Falta de clareza sobre o perfil e o papel do traba-
lho voluntario em Fé e Alegria.

e Fragilidade acerca da sustentabilidade institu-
cional.

As fragilidades indicavam a necessidade de estabe-
lecer parametros e diretrizes nacionais que orientassem
em todos os estados a elaboracdo das suas propostas
pedagogicas, especialmente nos seguintes temas:

e Elaboracdo dos projetos politico-pedagogicos
locais.

e Critérios para a abertura de novas filiais.

e Necessidade de rever e renovar algumas acoes
desenvolvidas.

e Definicao dos parametros que explicitam a qua-
lidade de nossas acoes institucionais.



e Critérios para o estabelecimento de parcerias
(dmbito de esferas publicas, privadas e coletivas).

e Orientacbes metodoldgicas de envolvimento
com as comunidades.

e Aprofundamento e definicdo da politica institu-
cional do trabalho voluntario.

e Definicao do modelo de obra referencial, man-
tendo um padrdo nacional com a necessaria au-
tonomia que nao dependa exclusivamente dos
convénios com o poder publico.

e Modelo de gestao que explicite a identidade e a
gestao institucional.

e Formacao permanente das equipes.

e Divulgacao do trabalho de Fé e Alegria.

No periodo de setembro/2007 a janeiro/2008, os
profissionais que trabalham nos diferentes estados
desencadearam o processo de discussao, reflexao e
intervencao nas tematicas definidas pela comissao,
que, depois de discutidas, sistematizadas e aprovadas
no 1° e no 2° Encontros Nacionais, realizados confor-
me cronograma do projeto, foram incorporadas ao
presente documento.



MARCO
SITUA
CIONAL

2.1 América Latina e Brasil — Contextos
politico, econémico, sociocultural e
educativo

NAO NOS PARECE POSSIVEL compreender a Amé-
rica Latina no ultimo quarto de século sem mencio-
narmos as marcas que o regime neoliberal, como for-
ma de organizacao do sistema capitalista no mundo
contemporaneo, tem deixado no continente. Tal con-
junto de politicas aparece como solucao para crises
de acumulacdo no periodo imediatamente anterior,
surgido do esgotamento do Estado de Bem-Estar So-
cial desenvolvimentista — fase na qual o Estado se
expandiu para ambitos da vida social com os quais até
entdo nao se preocupara. Fruto muitas vezes de lutas
coletivas, a promocao de diversos direitos sociais mar-
cou essa fase, quando, ao menos na retérica dos go-
vernos, havia a preocupacao em assegurar condicoes
minimas de sobrevivéncia para grandes contingentes
populacionais, de um lado, e, do outro, a expansao
de investimentos e lucros das empresas.

Embora seja possivel argumentar que na América
Latina os direitos do Estado de Bem-Estar Social nun-
ca foram implementados com a minima efetividade
desejada, havia algo constituido no ambito de previ-
déncia social, dos direitos dos trabalhadores, do desen-
volvimento de ciéncia e tecnologia, do ensino superior
publico, além de monopdlio estatal em setores estra-
tégicos (geracao e distribuicdo de energia; petroleo;
agua; telecomunicacdes) que o neoliberalismo tratou
de tentar demolir. Nao é demais relembrar que nas ce-
lebracdes dos 900 anos da Universidade de Bolonha,
com reforco sistematizado nos festejos da Universidade
de Lisboa, houve uma alianca formal institucionalizada
entre o trabalho educacional e o de pesquisa escolar
e académico referidos aos interesses do Mercado e da
Comunidade Europeia. Governos, ministérios e setores
importantes das universidades cunharam, sob o termo
sociedade do conhecimento como setor mais avanca-
do junto a ciéncia e a tecnologia, como reorganizacao
do capitalismo em crise. Foram criadas comissées dos
governos da comunidade europeia, comités de espe-
cialistas e economistas, de sorte que, todas as mudan-
cas operadas no mundo inteiro no interior do sistema
de avaliacao, critério de expedicdo de diplomas, reco-
nhecimento de titulos, projetos de qualificacdo e for-
macdo, estdo submetidas ao interesse de retorno do
capital e seus interesses de mercado. Estabeleceram-se,



dessa forma, uma nova geopolitica e uma recuperacao
do eurocentrismo ativo, com dimensdes colonialistas e
protecionistas dos titulos emanados pelas universidades
europeias. Um documento desse processo organiza-
tivo gerou um documento de referéncia, o tratado de
Amsterda, que reza o tipo de qualidade estabelecida
nas titulacdes, desde o ensino basico até os estratos
mais avancados das universidades, como competéncias
exigidas para reconhecimento mutuo, académico e de
mercado. A crise econdmica europeia volta-se, mais fe-
roz ainda, para a busca de hegemonia do conhecimen-
to. Trata-se, depois, da recuperacdo do eurocentrismo
e sua cultura, através de modelos neocolonialistas.

O liberalismo sempre exigiu a nao intervencdo do
Estado na economia. Com a crise econdmica atual,
invertem-se as demandas e exige-se que o Estado in-
terfira com recursos publicos e salve o Capital privado
do desmonte. Ficou claro, para investimento massivo,
gue a auséncia do Estado ou o seu colapso incentivam
um vampirismo de grupos privados internacionais, por
completa auséncia de regras nas transacoes, destruindo
formas de convivéncia necessdria, bem como destruin-
do recursos naturais imprescindiveis e ndo renovaveis. A
critica hoje se volta a ambigua presenca do Estado. Na
década de 1970, a critica se dirigia as excessivas inter-
vencoes do Estado em todas as dimensdes da vida, fato
que por si s6 geraria duas consequéncias imediatas: res-
tricdes a liberdade individual e generalizacdo da inefica-
cia produtiva. Essa seria a explicacdo para o estado de
crise econdmica aguda que o mundo capitalista viveu
em meados da década de 1970. Outro objeto de critica
violenta, em razdo de suas estratégias coletivistas e glo-
balizantes, eram os sindicatos — a garantia dos direitos
de classe também era vista como mecanismo que com-
prometia a produtividade. Esta, por sua vez, aconteceria
se 0s pressupostos mais cabais do liberalismo econdmi-
co (exacerbacdo da livre-concorréncia associada a des-
regulamentacao e a mercantilizacdo das mais variadas
esferas da vida) fossem realmente concretizados.

A produtividade passou cada vez mais a ser asso-
ciada a duas realidades: a das empresas transnacio-
nais, que, a medida que ampliavam seu faturamento
e espalhavam filiais pelo globo, fundiam-se e ganha-
vam mais poder de influéncia nos mercados nacionais
e também em espacos globais de decisao politica.

A segunda realidade referia-se a uma participacdo
cada vez maior do capital financeiro na renda mundial:
sua presenca nos mercados nacionais era sinénimo de
crédito para investimentos — ou, ao menos, sinais

momentaneos de menor inseguranca. A financeiriza-
cdo do mundo fez diminuir a importancia do capital
produtivo (industrial, agricola, geracdo e comércio de
servicos) nos PIBs nacionais, possibilitando a especula-
dores ganhar muito dinheiro através de ataques que
concorriam para desestabilizar economias e contri-
bufam para justificar politicas de ajuste estrutural.

Os ajustes tém como algumas caracteristicas o aumen-
to da carga de impostos a serem pagos por pessoas fisicas
e juridicas (fonte de recursos para que os estados nacio-
nais conseguissem pagar suas dividas perante 6rgaos
como Banco Mundial e FMI); a flexibilizacao da legislacdo
trabalhista (visando assegurar, através de contratos preca-
rios de trabalho, a sobrevivéncia de populacdes assoladas
pela desindustrializacdo e atingidas ou pela eliminacao
de postos de trabalho — conhecida como desemprego
estrutural nas cidades — e/ou pela crescente moderni-
zacao rural promovida nas propriedades voltadas para o
agronegdcio); a privatizacdo de empresas estatais visan-
do também ao pagamento de dividas; a instalacdo de um
discurso gerencial que media todas as dimensées da vida
através de indicadores de qualidade total importados da
l6gica empresarial, eficacia e produtividade, substituindo
a ideia de cidadania — construida a partir da nocao de
direitos universais — por, de um lado, servicos a serem
prestados e, de outro, politicas focalizadas cujo alvo eram
apenas “os mais pobres entre os pobres”.

A América Latina foi cenério privilegiado para a im-
plementacdo desse conjunto de politicas, no momento
historico em que diversos paises salam de regimes di-
tatoriais. A Argentina de Menem, o Peru de Fujimori, o
México de Salinas e Zedillo, o Brasil de Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso (FHC), todos observa-
ram tais efeitos na pele, muitas vezes sendo foco de
alguma crise em razao de fuga de capitais e problemas
com taxas cambiais (México em 1994, Brasil em 1999,
Argentina em 2001, Brasil novamente em 2002). O
Brasil, no entanto, observou apenas um pouco mais
tarde a entrada do neoliberalismo como conjunto de
politicas diretrizes da administracdo econémica.

O periodo inicial do processo de redemocratizacao
no pais foi momento de busca por um modelo eco-
némico novo, capaz de superar o desgastado formato
da substituicdo de importacdes. O primeiro teste foi
através de medidas como os planos de estabilizacao
da segunda metade da década de 1980 (Cruzado,
Bresser e Verdo), tentando abrir caminho para um
projeto neodesenvolvimentista. Poderiamos sumarizar
algumas caracteristicas desse projeto:
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Reforma do sistema financeiro, subordinando-o ao
financiamento do desenvolvimento; controle publi-
co das empresas estatais, “preservando a capacida-
de produtiva dos setores estratégicos fundamentais
(insumos basicos, energia, petroquimica, mineracdo
e telecomunicacdes), cujo desempenho eficiente é
fundamental para a expansao do parque industrial
brasileiro” e fechando as estatais deficitarias; uma
politica industrial que privilegiasse os setores capa-
zes de irradiar novas tecnologias e permitisse avancar
nos processos de substituicao de importacdes; uma
politica de investimentos estatais que maximizasse a
geracao de empregos e “uma nova atitude na rene-
gociacao da divida externa” (FILGUEIRAS, 2004).

O fracasso dos planos econémicos citados, associa-
do a forte polarizacao entre os candidatos Luis Inacio
Lula da Silva e Fernando Collor nas eleicbes presiden-
ciais de 1989 — com vitéria deste Ultimo —, resultou
em abertura para a fase de testes para implementacao
das politicas neoliberais por aqui. Podemos periodizar
o neoliberalismo a brasileira em trés blocos principais,
gue coincidem com os trés governantes desde entao.

Com Fernando Collor, os primeiros experimentos
de abertura da economia para as transnacionais nos
moldes neoliberais aconteceram, acirrando a concor-
réncia interna entre as empresas e empurrando-as
a reestruturagdes que recorreram, antes de tudo, a
demissdes em massa. Ocorreram af também algumas
das primeiras privatizacdes, como foi o caso da Com-
panhia Siderdrgica Nacional (1993) em Volta Redonda
—RJ e da Usiminas (1991) — MG.

Fernando Henrigue Cardoso, presidente a partir
de 1994, notabilizou-se por ser o Ministro da Fazenda
durante o Plano Real, acdo responsavel por valorizar a
moeda nacional e tida também como responsavel por
acabar com os indices elevadissimos de inflacdo no pais.
Ampliou a abertura comercial, aumentando também o
desemprego e a informalidade, a precarizacao e a fle-
xibilidade nos contratos de trabalho. As medidas mais
drésticas foram tomadas nas suas duas gestdes (1995-
2002), como as privatizacoes da Telebras, da Vale do Rio
do Doce, de diversos bancos estaduais, além da reducao
dréastica da participacdo acionaria do governo na Petro-
bras. Associadas a um aumento de 25% para 37% da
carga tributdria, essas medidas buscavam pagar os juros
da divida publica’. Em termos geopoliticos, FHC forta-

1. A divida publica saltou de U$S 153 bilhdes no primeiro
ano do governo FHC para quase U$S 1 trilhdo ao final

leceu aspectos comerciais da integracdo econémica no
bloco do Mercado Comum do Sul (unido aduaneira com
livre comércio intrazona e politica comercial comum),
bloco sul-americano composto por Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai? e aproximou-se dos Estados Unidos
na iniciativa (ndo implementada) de materializar a ALCA
(Area Livre de Comércio das Américas), que preconizava
uma abertura econémica no ambito de 34 paises das
Ameéricas — modelo ampliado do Tratado Norte-Ameri-
cano de Livre Comércio (NAFTA) na América do Norte?.
Em termos de politicas sociais, cabe assinalar a quase
universalizacdo das matriculas no ensino fundamental
— 0 que ndo implicou melhora dos indices de quali-
dade, sendo o desempenho dos alunos brasileiros, o
salrio e a qualificacdo dos professores ainda muito bai-
x0s — fomento da expansdo do ensino superior privado
associado a uma politica de desvalorizacdo das universi-
dades publicas, arrocho salarial ao funcionalismo publi-
co, reforma da previdéncia social, visando a entrada de
fundos de pensao privados neste ramo.

Antes de entrarmos num breve comentario acerca do
governo Lula, terceira fase da periodizacao da vigéncia
neoliberal, cabe assinalar que, a partir de 1988, a vigén-
cia da nova Carta Magna representou a existéncia de
um marco juridico-institucional progressista. Se nos re-
ferirmos apenas ao ambito de atuacao de Fé e Alegria,
observaremos que ali estdo as diretrizes para a implemen-
tacao de diversas politicas sociais relevantes para a nacéo,
como aguelas voltadas para a infancia e a adolescéncia
(detalhadas posteriormente no Estatuto da Crianca e do

de 2005, embora somente entre 2003 e 2005 houvessem
sido pagos, apenas para amortizacao de juros, U$S 400
bilhdes. E importante ter em mente, como dado compa-
rativo, que o gasto com o Bolsa-familia, carro-chefe da
politica social do governo Lula, nos anos de 2003 e 2004
somados, foi de 6 bilhdes de reais.

2. Desde 2006, a Venezuela depende da aprovacdo dos
congressos nacionais desses quatro pafses para fazer parte
de forma definitiva.

3. A implementacao do NAFTA foi o principal motivo para
o levante indigena do estado mexicano de Chiapas, cuja or-
ganizacao central ficou a cargo do Exército Zapatista de Li-
bertacdo Nacional (EZLN). A data escolhida foi exatamente a
inaugural do NAFTA: 1° de janeiro de 1994. Para que o Mé-
xico fosse aceito junto aos EUA e o Canada, precisou realizar
diversas alteracdes na Constituicdo Nacional. Uma delas foi
a abolicdo do artigo 27, que se referia as propriedades agri-
colas comunais (gjidos), conquista da revolucao de 1910.



Adolescente — ECA), para a criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), do Estatuto da Cidade, da legislacdo voltada para
indigenas e remanescentes de quilombos e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), entre muitas outras.

Um conflito se materializa af, pois o carater univer-
salizante dos direitos previstos na Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil esbarra no antiestatismo
e nas politicas focalizadas do discurso neoliberal. En-
tender os avancos e os obstaculos das politicas sociais
nestas duas Ultimas décadas torna-se impossivel sem
considerarmos esses dois elementos.

Saida da década de 1990 e de governos que se-
guiam a risca alguns receituarios neoliberais, a década
seguinte nos apresentaria uma América Latina diferente,
com a ascensao de alguns presidentes com orientacdes
distintas ou, em alguns casos, até opostas ao neolibe-
ralismo intensivo. Figurariam ai o venezuelano Hugo
Chavez (assume a presidéncia em 1999), o boliviano Evo
Morales (eleito em dezembro de 2005), o equatoriano
Rafael Corréa (empossado em janeiro de 2007), com
projetos declaradamente opostos ao receituario neolibe-
ral. Tendem muito mais a um desenvolvimentismo que,
em alguns momentos (no caso mais evidente de Cha-
vez), nao temem em caracterizar como socialismo latino-
americano. Nessa outra forma de pensar a integracdo
latino-americana, foram propostas acdes como a criacao
de uma Alternativa Bolivariana das Américas (ALBA), em
oposicao ao projeto da ALCA, ou o Banco do Sul4.

Além da ALBA, havia a proposta de fortalecimen-
to do MERCOSUL, uma vez que seus paises-membros
contam atualmente com governos que, se nao fogem
de algumas normativas basicas do neoliberalismo
(abertura da economia, politicas sociais focalizadas,
primazia do capital financeiro), acabam por resistir a
algumas outras — poderiamos citar a menor recor-
réncia de privatizacdes das empresas publicas.

O Brasil sob as duas gestdes do governo Lula (janei-
ro de 2003 até o presente momento) observa entdo um
neoliberalismo heterodoxo, em que as metas de supe-
ravit primario sdo mantidas, altas taxas de juros sequem

4. Também capitaneada pela Venezuela sob Chavez, a
iniciativa de criacdo do Banco do Sul pretende viabilizar
empréstimos aos paises latino-americanos, num formato
distinto do Fundo Monetério Internacional (FMI), ao qual
0 Banco pretende ser uma alternativa. O Banco do Sul foi
criado em 9 de dezembro de 2007.
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em vigéncia, a politica tributaria continua pesada, o pa-
gamento dos juros da divida externa continua regular
— é ainda para isso que grande parte dos recursos arre-
cadados é enviada®. Ao mesmo tempo, buscam-se alter-
nativas de crescimento da economia e um investimento
mais significativo em politicas sociais — obras de infraes-
trutura (principalmente através do Programa de Acelera-
cao do Crescimento — PAC, pacote de medidas anuncia-
do ja no comeco do segundo mandato, em janeiro de
2007); aimplementacao do Sistema Unico de Assisténcia
Social; as estratégias de fomento a uma economia da
cultura (através de acdes do Programa Cultura Viva/Mi-
nistério da Cultura); a instalacdo de novas instituicdes de
ensino superior publico, além da ampliacao de outras ja
existentes; programas de iluminacdo publica para lugares
ainda ndo contemplados com este servico; programas de
universalizacao da alfabetizacdo, entre outras.

Talvez por mesclar dois lados aparentemente impro-
vaveis (neoliberalismo e alguma atencdo a mitigacdo
dos ja fartamente comentados indicadores da gritante
desigualdade socioecondmica®), Lula tenha alcancado
alguma visibilidade internacional. Cabe, por outro lado,
assinalar que sua subida ao ponto méximo da admi-
nistracdo estatal brasileira representou um movimento
singular para a esquerda nacional. Figura histérica e
fundadora do partido dos Trabalhadores (PT), entidade
fundada no caldo da redemocratizacdo, fruto da as-
sociacao entre diversos movimentos sociais (sindicatos,
comunidades eclesiais de base, movimentos populares
urbanos, pastorais, neocampesinato organizado, entre
outros), sua chegada ao poder apds trés tentativas re-
presentava a possibilidade de materializar diversas de-
mandas desses grupos da sociedade civil organizada.

5. "0 conjunto dos programas sociais do Governo Lula,
unificados no chamado Bolsa-Familia, teve orcamento, em
2003 e 2004, em torno de R$ 6 bilhdes. A titulo de com-
paracao, os juros da divida publica e o superavit fiscal atin-
giram, em 2003, respectivamente, R$ 150 bilhdes (10%
do PIB) e R$ 67 bilhdes; e, em 2004, R$ 128 bilhdes (7%)
e R$ 81 bilhdes.” (FILGUEIRAS, 2004)

6. Marcio Pochmann nos lembra que, em 2005, apenas 5
mil familias brasileiras detinham 40% da riqueza nacional,
embora a populacdo fosse constituida por 51 milhdes de
familias. As familias mais ricas também se concentram em
poucas cidades: 8 a cada 10 delas vive em Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte ou Brasilia. Em outro recorte,
outro dado assustador: 75% da riqueza nacional é apro-
priada por 10% da populacdo nacional.
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O primeiro mandato (2003-2006) foi, majoritaria-
mente, um momento de compasso de espera, espé-
cie de voto de confianca. O governo buscava cons-
tituir espacos de didlogo com os diversos setores da
sociedade. Aos poucos, no entanto, dois fenébmenos
distintos passariam a ser observados em relacédo a
atuacao dos movimentos sociais: enquanto alguns
se tornavam bracos do governo na sociedade civil
(podemos citar aqui as centrais sindicais e a Unido
Nacional dos Estudantes, por exemplo)?, outros pas-
sariam a critica-lo de forma mais intensa (o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST — é
o exemplo mais relevante aqui, motivado pela desa-
provacdo em relacdo a medidas como a aprovacao
do cultivo de alimentos transgénicos, a ampliacdo de
crédito para o agronegécio e a politica da mono-
cultura e da concentracdo de propriedade fundiaria
para a producao de biocombustiveis).

Ainda no ambito da analise da sociedade ci-
vil, cabe realizar uma série final de consideracoes
acerca do seu papel durante esses anos de vigéncia
do neoliberalismo. Como ja foi dito, este preconiza-
va a reducao de diversas atribuicdes do Estado — e
foi exatamente nesse periodo que as organizagbes
nao governamentais ganharam tamanho vulto, que
hoje é impensavel conceber sua auséncia no cenario
nacional. Concebeu-se inclusive a imagem de um
tripé que sustentaria o funcionamento social brasi-
leiro: “Estado-Mercado-Sociedade Civil”. Financiadas
através de recursos estatais ou ndo, as entidades da
sociedade civil estabelecem-se em atuacdo diversi-
ficada, em areas como assisténcia social, educacao,
geracao de emprego e renda, conservacdo ambien-
tal, comunicacdo alternativa, desenvolvimento de
tecnologias, producao artistica, entre muitos outros
setores. Nesse sentido, asseguram que direitos fun-
damentais sejam vivenciados, geralmente por po-
pulacdes a parte deles.

7. Assim, enquanto a década de 1990 foi marcada por
uma relacao mais conflitiva entre Estado brasileiro e mo-
vimentos sociais organizados (bem aos moldes do que
acreditava o economista austriaco Hayek — um dos for-
muladores das ideias neoliberais — que enxergava 0s
sindicatos como obstaculizadores da livre-concorréncia e,
consequentemente, das liberdades individuais), a partir de
2002 eles foram trazidos, ainda que precariamente, para
alguns espacos de didlogo. Interpretacées divergentes
acerca dessa atitude governamental surgiram.

2.2 Desafios de Fé e Alegria diante
desses contextos

2.2.1 Educagdo popular transformadora —
Desafios pastorais

Diante do atual contexto, Fé e Alegria, como institui-
cao de inspiracdo crista, busca revelar o rosto humano e
libertador de Deus, segundo a experiéncia histérica conti-
da nas Escrituras: Deus ama gratuitamente o ser humano,
homens e mulheres, e perdoa de forma incondicional; por
isso, misericordioso e fiel, o Senhor conhece o seu povo,
escuta os seus clamores, e vem liberta-lo (Ex 3,7 ss). En-
raizada nessa tradicao, Fé e Alegria surgiu no contexto de
abertura do cristianismo a outras formas de crer e de viver.
Diante da exigéncia evangélica do ecumenismo, didlogo
religioso, e do compromisso com as urgéncias do seu
tempo, Fé e Alegria assume com compromisso renovado
do seguimento de Jesus e sua Missdo em favor da Fé e da
Justica, de maneira especial, acolhendo toda a diversida-
de, colocando-se ao lado dos injusticados e no anuncio e
na denudncia la onde a vida estiver ameacada, pondo-se
ao lado de cristaos e nao cristaos, dos movimentos popu-
lares e de todos os homens e mulheres de boa vontade,
pela esperanca na convergéncia do compromisso comum
de promover e cuidar de toda a vida. Portanto, diante da
perda de referenciais e de valores éticos e morais, nossa
proposta educativa busca desenvolver valores inspirados
nas palavras e nas acoes de Jesus Cristo. Essa forma de
viver a encarnacao e a solidariedade de maneira radical é
0 que chamamos espiritualidade. E toda acao referida a
Jesus, que da a vida por todos, com urgéncia maior aos
mais enfraquecidos e ameacados, como Bom-Pastor de
todos e todas, é o que chamamos pastoral.

Embora nem todas as pessoas que partilham dos
processos educacionais de Fé e Alegria se refiram ou
professem a fé cristd, para os cristdos que dedicam
sua vida ao trabalho em Fé e Alegria, este trabalho se
transfigura como missao associada a Missdo de Jesus
Cristo, enviado por Deus para anunciar a Boa-Nova do
Evangelho da libertacdo de cada ser humano, a partir
daquele no qual a humanidade de todos e todas esta
mais ameacada. O objetivo primeiro da Pastoral em Fé
e Alegria é, portanto, ser evangelizadora e libertadora.
Educar para a liberdade significa, na verdade, denunciar
tudo aquilo que escraviza e anunciar tudo o que huma-
niza. A libertacdo é assim entendida tanto na dimensao
social quanto pessoal, como um caminho que conduz
a amizade plena com Deus e com o outro, e com so-



lidariedade a todas as criaturas do universo material e
imaterial que sofrem com as dores de parto anunciando
a gloriosa redencao dos Filhos de Deus. Mais que uma
doutrina, a pastoral ¢ um constante caminhar, uma des-
coberta de Deus no rosto do outro e no coracao de to-
das as coisas; um Deus que para nés se manifesta, de
forma muito especial, nos corpos marcados pela histoéria
de criancas, adolescentes, jovens, familias, educadores
e todos aqueles que contribuem com Fé e Alegria.

A Pastoral de Fé e Alegria deve, portanto, assumir
um duplo desafio: por um lado, fazer com que as acdes
educativas estejam permeadas de sentido vivificante e li-
bertador, tomando a pessoa de Jesus como referéncia e
modelo vivo para criangas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos; por sua vez, isso significa a busca de um modelo
novo de sociedade em que seja possivel viver com o sufi-
ciente para que outros tenham o necessario e todos pos-
sam viver dignamente como filhos e filhas de Deus. Por
outro lado, a pastoral desenvolvida em Fé e Alegria deve
respeitar ndo apenas outras formas de crer, mas entrar em
didlogo com elas, buscando construir valores consensuais
orientados para a humanizacdo do préprio ser humano e
para um projeto de sociedade justa, fraterna e solidaria.

2.2.2 Promocao social e desenvolvimento
comunitario

No que tange a area da Promocéao Social e Desen-
volvimento Comunitario em seu desafio de responder
as peculiaridades do contexto latino-americano, em
especial o brasileiro, faz-se necessario:

1. Partir das realidades concretas das comunida-
des, reconhecer o direito a autonomia da or-
ganizacao comunitaria, colaborando com ela, e
fortalecer os sujeitos sociais e democraticos em
vista do desenvolvimento da democracia nas re-
lacOes e seus processos organizativos, defender
os direitos de pessoas e grupos e atuar de modo
eficaz com responsabilidade social e politica.

2. Aprimorar caminhos e metodologias de tra-
balho que favorecam o fortalecimento, a coo-
peracao, a autonomia e o protagonismo dos
setores sociais mais frageis, com a finalidade de
superar a mentalidade e a préatica assistencialista
nas a¢des tanto de Fé e Alegria quanto das insti-
tuicdes parceiras do poder publico, da socieda-
de civil e do Terceiro Setor.
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3. Articular e fortalecer redes sociais na perspectiva
de favorecer a universalidade que inclui todas as di-
ferencas, pela adocdo de estratégias que permitam
uma nova configuracdo das relacdes de Fé e Alegria
e entidades parceiras com o poder publico, com a
sociedade civil e com o Terceiro Setor, conscientes
de que carregamos uma contribuicdo educacional
especifica, cujo rosto expressa uma proposta signi-
ficativa de grande parcela dos setores populares,
expresso num projeto ético-politico-pedagdgico
singular, cuja riqueza pertence a todos.

2.2.3 Participacao em politicas publicas

Os contextos latino-americano e brasileiro nos
ajudam a perceber que a pobreza e a exclusao tém
suas raizes em causas estruturais com implicagoes lo-
cais, nacionais e internacionais. Os problemas que os
setores populares marginalizados e Fé e Alegria tém
enfrentado para a mudanca social estdo diretamente
relacionados com as politicas dos estados e/ou dos
governos. Portanto, por um lado, Fé e Alegria atua
diretamente com as comunidades empobrecidas, com
os excluidos, através da Educacdo Popular e Promo-
cao Social Comunitéria, formando sujeitos politicos,
conscientes e auténomos para o exercicio da demo-
cracia e, por outro lado, toda acdo de Fé e Alegria
incide/influi em processos politicos, participando de
espacos de decisdo sobre as politicas publicas, seja
para monitora-las, aperfeicod-las ou mesmo para ge-
rar novas politicas sociais transformadoras. Para isso,
Fé e Alegria assume as seguintes diretrizes:

1. Participacdo nos movimentos sociais, no debate e
na luta por um projeto nacional a favor dos margi-
nalizados e empobrecidos; em campanhas contra a
corrupcao, pela ética na politica, pela democratiza-
cao da terra, do poder, do capital e da informacéao.

2. Institucionalizacdo e socializacdo das experiéncias
exitosas de Fé e Alegria em relacdo a sua insercao
nas instancias publicas e da sociedade civil, desa-
fiando-se a colaborar e intervir na proposicao e na
execucao de politicas publicas permanentes nas
areas de Educacdo, Promocao Social, Desenvolvi-
mento Comunitario, Gestao, Comunicacao e Acao
Publica, tendo como dimensdes de especial cuida-
do as questdes étnicas, de género e ambientais.
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3.1 Origem de Fé e Alegria

FE E ALEGRIA ALIMENTA-SE das raizes de sua fun-
dacdo e nascimento. Considera imprescindivel a
mistica animadora, exigente e encarnada das suas
origens; divulga como referéncia o conhecimento
acerca de seus principais protagonistas, quais fo-
ram seus cuidados, feitos e ideais, sobre os quais
esses feitos guardam sentidos fundamentais de
inspiracdo e identidade do Movimento.

Fé e Alegria nasce do contato direto de seus
fundadores com a miséria e a marginalizagdo que
marcavam na época e marcam ainda hoje milhoes
de homens e mulheres na América Latina. Nasce,
portanto, da percepcao profunda de que o ego-
ismo e a ignorancia sdo as causas e as consequ-
éncias, a um sé tempo, de todas as injusticas e de
todas as misérias de que estes povos sofrem.

A histéria de Fé e Alegria inicia-se quando o
Pe. José Maria Vélaz e seus alunos da Universi-
dade Catélica Andrés Bello comegaram a visitar
os arredores de Caracas, para oferecer ajuda aos
mais necessitados do bairro caraguenho chamado
"Gato Negro”, em Catia. Ali, encontraram um ho-
mem chamado Abrahan Reyes, que ofereceu sua
casa para suprir a necessidade prioritaria daquele
bairro de ter uma escola. “Olhe, Padre — disse ele
a Vélaz: tenho escutado que o senhor esta procu-
rando um local para fazer uma escola. Se o senhor
conseguir as professoras, eu consigo a casa.”

Por isso, em 5 de mar¢o de 1955, em um bairro
de Caracas, na humilde casa de um pedreiro cha-
mado Abrahan Reyes, inaugurou-se a primeira
escola do que se conheceria como Fé e Alegria.

Abrahan Reyes, o humilde pedreiro, deu-nos o
impulso e o exemplo de generosidade porque
ele foi capaz de doar sua prépria casa para que
pudesse comecar no bairro a primeira escola de
Fé e Alegria. Tal atitude enchia-nos de admira-
¢do porque aquele homem doou sua casa toda,
a parte de cima para os rapazes e a sala para as
criancas e ali comecou Fé e Alegria (J. M. Vélaz).
(ESCLARIN, 1992, p. 5).

Abrahan e sua esposa demoraram sete anos para
construir aquela casa, tijolo a tijolo, como constroem
os pobres. “Se eu fico com ela, sera a casa de meus
oito filhos. Mas, se ela for transformada em escola,
serd a casa de todas as criancas e jovens do bairro.”



O sentido de generosidade, que rejeita para si
privilégios, porque coloca todos os outros, jovens e
criancas, no horizonte de suas opgbes e considera
gue também eles estao feridos pelo sequestro de um
direito publico, a educacdo, optando por eleva-los
ao acesso dessa dignidade concernente a cidadania
universal, pela partilha de recursos em acao solidaria,
estd no epicentro da acdo educacional de Fé e Ale-
gria. Esse é o movimento reiterado por Fé e Alegria,
desde sua fundacéo.

Pe. Vélaz e seus alunos foram os motores de acao.
Evangelizados por ouvirem os pobres, bateu-lhes o
coracao na direcao de seus apelos e foram ganhando
a confianca das pessoas do bairro, pela fidelidade e
pelo compartilhamento das causas dos empobrecidos.
Esses jovens viveram sua vocagao de servir, além de
consagrarem seus fins de semana, comprometendo-
se. Abracaram a ideia de dar forma a uma realidade
chamada Fé e Alegria, sendo os primeiros professores
daquela comunidade. Pe. Vélaz, como responsavel
pela pastoral dos primeiros alunos da recém-fundada
Universidade Catoélica Andrés Bello de Caracas, en-
tendeu que para a formacao humana e cristd daque-
les universitarios era necessario despertar sua sensibi-
lidade por meio do contato direto com os problemas e
a urgéncia de responder concretamente aos grandes
desafios. Ele os convidou e os acompanhou.

Fé e Alegria tinha ainda como principio partir do
que se tinha. Nao era uma acdo com recursos de
fora. Jesus quis comecar com os trés paes e 0s cinco
peixes. Multiplicou-se pela generosidade dos pobres,
a custa do esforco, ousadia e muita grandeza dos
que podiam potencializar a acdo libertadora: dentro
de matas, em ranchos ou no alto de morros, ao lado
de entulhos de lixo e valas de esgotos, nesses lugares
dos quais ninguém gostava, lugares onde nao havia
luz e acabava o asfalto, onde se encontram os es-
quecidos da sociedade.

Pouco a pouco foram aparecendo nos bairros da
cidade de Caracas outros lugares para acolher e es-
tudar, mas cuja oferta educacional fosse a altura da
dignidade das pessoas. Vélaz repetia que ndo era
uma educacado para pobres, era a melhor educacéao,
educacdo de exceléncia, que precisa ser destinada a
eles. Nao era uma educacdo supletiva ou reparadora:
era educacdo no seu sentido mais pleno. Essas esco-
las foram se transformando em redes, cuja interlo-
cucao, troca de experiéncias, sistematizacdo e avan-
cos permitiram formar e desenvolver as pessoas e as
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comunidades, oferecendo-lhes melhor qualidade de
vida. Fé e Alegria entendeu que ndo se tratava de
suprir o que cabia ao Estado. Fé e Alegria ndao é um
grupo de educacao privada; é agente de educacdo
publica. Assim, precisava cobrar do Estado a manu-
tencdo dessa rede de escolarizacéo.

As pessoas do bairro sempre consideraram e consi-
deram as escolas de Fé e Alegria como algo seu; elas
colaboram em sua construcado, derrubando montes,
aplainando o terreno, construindo cadeiras, mesas e
carteiras. E muitos profissionais e pessoas conscientes da
necessidade e do dever da partilha dispéem seu tempo
e trabalho, ideias e recursos econémicos e financeiros
pelo/para o trabalho educacional de Fé e Alegria.

Todos colaboravam; bom cada um colocou seu gréo-
zinho de areia; eu cologuei o primeiro graozinho de
areia, que foi a casa... porque o motor, o homem
entusiasta foi o Padre Vélaz, ele foi o fundador des-
ta obra, nds jamais imaginamos que isso ia crescer,
porque foi uma coisa tdo espontanea, foi uma coi-
sa de querer fazer o bem (ABRAHAN REYES apud
ESCLARIN,1992).

[...]

Eu, desde entdo, me sinto muito feliz. Eu acredito
gue, quando a pessoa se da, é muito mais que dar
milhdes de coisas materiais. Esse coracdo nunca po-
deréd estar amargurado, mesmo no meio de dificulda-
des e adversidades. Este coracdo esta cheio de Deus
(ABRAHAN REYES apud ESCLARIN, 1992).

O milagre de Fé e Alegria tem dois componentes
centrais, segundo sua histéria, a grandeza e a gene-
rosidade de um homem do povo, Abrahan, que ofe-
receu os “paes e os peixes”, que lhe faltariam para
matar a fome de educacao de sua familia, para uma
comunidade toda de criangas e adolescentes, priva-
dos dela. Do outro lado, o inconformismo com a in-
justica, a paixao furiosa de que fala Paulo Freire e a
extrema sensibilidade de um educador incomum que
aposta na forca dos pobres organizados: Pe. Vélaz,
cuja solidariedade com os desesperancados mobili-
zou campos, cidades, paises que hoje levam adiante
esse protagonismo educacional que se entretece do
graozinho de areia a tantas outras redes de ampliacao
de direitos, de anuncio de uma sociedade a ser cons-
truida por todos e todas, com melhor educacao para
todos e todas, testificando que outro mundo, melhor
do que é este, é possivel.
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Esta semente iniciou-se com uma escola construi-
da com forca de vontade, colaboracao e audécia, sem
prever com que dinheiro poderia contar, ou quais
eram os recursos disponiveis. Isso mostra a ousadia
de Fé e Alegria e das pessoas que a compdem. Sua
identidade é o reflexo do que foram seus fundadores,
ou seja, um movimento que é o resultado da grande-
za dos que o integram. Dizia o poeta Amilcar Cabral:
“Nao basta que seja pura e seja justa a nossa causa,
é necessario que a pureza e justica existam dentro de
nés!"”. Assim foram eles e assim somos nos. Esse é o
espirito de nossa identidade!

3.1.1 Historico da estruturacao da
Fundacao Fé e Alegria

Foi o contato direto com a vida dos mais empo-
brecidos, com suas caréncias e necessidades que deu
lugar a criacao do Movimento Fé e Alegria. Originada
na Venezuela em 1955, como uma entidade nao go-
vernamental, de solidariedade social, nasceu para so-
mar esforcos da sociedade e do Estado, na criacao e
na manutencdo de servicos educativos e sociais, nas
periferias das cidades e no campo. Com o passar dos
anos, o Movimento se estendeu ao Equador (1964),
Panama (1965), Peru (1966), Bolivia (1966), El Sal-
vador (1968), Colémbia (1972), Nicaragua (1974),
Guatemala (1976), Brasil (1981), Republica Domi-
nicana (1991), Paraguai (1992), Argentina (1995),
Honduras (2000), Chile (2004), Haiti (2004), Chade —
Africa (2007) e Uruguai (2008). Além da presenca na
América Latina, em 1985 se estabeleceu na Espanha,
como uma plataforma de apoio aos paises latino-
americanos e de difusdo do trabalho do Movimento
Fé e Alegria na Europa.

Na busca por respostas as urgéncias de educandos,
familias, comunidades e outros atores, a proposta de
Fé e Alegria se concretiza em diversas iniciativas nos
diferentes paises onde atua, através de programas e
acoes de Educacao Popular Integral e de Promocao
Social com imensa criatividade e diversidade, nos es-
pacos nos quais exclusdes, estigmas e violéncia, e, em
muitos casos, historicamente, guerras, ferem pessoas,
grupos, etnias. O Movimento Fé e Alegria, em parce-
ria com comunidade, sociedade civil, governos, autar-
quias, universidades e igrejas desenvolve programas
nas seguintes areas de atuacao:

Educacdo Formal — Redes de escolas de edu-
cacdo baésica (educacdo infantil, ensino funda-
mental, médio), ensino técnico e programas de
educacao superior.

Educacdo Ndo Formal — Programas de com-
plementacao a educacdo formal, educacao bi-
lingue, capacitacdo de jovens pelo/para o traba-
lho e formacao em valores.

Desenvolvimento Comunitdrio — Programas
de atencdo as necessidades basicas na area de
saude e nutricdo; protecdo e cuidados emergen-
Ciais; organizacdo comunitaria e centros comu-
nitarios de geracao de renda, acesso a cultura e
a informacéo.

Formacdo de Educadores Populares — Pro-
gramas de formacao de educadores populares,
formacao docente em servico e formacao inicial
e profissional de docentes.

Comunicacdo — Radios comunitarias para a
transmissao de programas de alfabetizacao,
educacdo para adultos e programas abertos
dirigidos a formacdo cidada e humano-crista,
através dos programas de opiniao e noticiarios,
programas de educacao formal semipresencial,
pagina Web, portal Mundo Escolar, formacao a
distancia etc., utilizando-se das Tecnologias da
Informacao e Comunicacao (TICs).

Acdo Publica — Desenvolvimento de campa-
nhas em favor da educacdo de qualidade para
todos e todas e participacdo nos movimentos
em defesa dos direitos humanos, especialmente
de criancas e adolescentes.

3.1.2 Fé e Alegria como Movimento
Internacional

Em cada um dos paises-membros da Federacao
Internacional, Fé e Alegria funciona como uma enti-
dade de gestao privada e sem fins lucrativos, com per-
sonalidade juridica segundo as leis nacionais e com
autonomia para:

e gerir sua prépria organizacao interna;

e definir planos, programas e linhas de acdo de
ambito nacional;



e capacitar-se para administrar os recursos para
seu desenvolvimento e sua sustentabilidade;

e firmar convénios e contratos de financiamento
com organismos publicos e privados, nacionais
e internacionais.

No plano internacional, Fé e Alegria opera como
uma Federacdo das organizacdes nacionais, registrada
como uma entidade de beneficio social e sem fins lu-
crativos; com sede-domicilio para efeitos legais, na
cidade de Caracas; desde fevereiro de 2004, com um
escritério de Coordenacao Geral, que opera em Santo
Domingo, na Republica Dominicana. A decisao de for-
mar a Federacdo como espaco de acao internacional
foi tomada em novembro de 1986, por vontade una-
nime dos Diretores Nacionais dos paises da América
Latina onde Fé e Alegria atuava.

Entretanto, ha tempos se via a necessidade de uni-
dade e integracao para o fortalecimento do Movimen-
to. A partir de 1970, as Assembleias de Diretores Na-
cionais, com periodicidade anual, foram realizadas
com o objetivo de comunicar os avancgos de Fé e Ale-
gria nos paises e refletir sobre os desafios, marco ted-
rico-metodoldgico educacional (doutrinal), e as linhas
de acdo (praxis) da instituicdo. Entre 1970 e 1984,
esse grupo alcancou um consenso, desencadeando a
construcdo de um pensamento coletivo, que logo se
sistematizaria no Idedrio Internacional, aprovado na
Assembleia de 1985.

Essa fase representou um marco extraordinario
para a unidade do Movimento, uma vez que o Ideério
Internacional integra e sistematiza a esséncia das rai-
zes e do pensamento fundacional, enriquecidos pelas
experiéncias, ao longo de sua trajetéria. A comunhéo
na identidade, na intercomunicacdo e na solidarieda-
de, nas inquietudes e nas propostas da origem a um
Movimento Internacional coeso, como Federacdo de
entes nacionais, com um modelo de gestdo que se
fundamenta na necessaria autonomia funcional dos
paises em matéria de administracdo e programacao.

Ao formalizar sua missao institucional, a Federacao
Internacional respondeu as seguintes necessidades do
Movimento Fé e Alegria:

e \elar pela identidade de Fé e Alegria como Movi-
mento de Educacao Popular a servico dos setores
mais empobrecidos do campo e da cidade, pro-
curando fazer que o Idedrio se conserve em sua
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integridade e influencie realmente na caminhada
geral de Fé e Alegria.

e Favorecer a unidade do Movimento em toda a
sua dispersao geogréfica e cultural e promover
sua expansao a outros paises.

e Promover e apoiar sua multipla agdo educativa e
de promocéo social, sem diminuir a autonomia
de cada pais-membro.

e Facilitar a representacdo e o didlogo com or-
ganismos nacionais e internacionais, dentro do
ambito de sua competéncia, e sem interferir na
autonomia dos diversos paises-membros.

Favorecer a maior e melhor informacao e a comu-
nicacdo de experiéncias entre os diversos paises.

A maxima autoridade da Federacdo é a Assem-
bleia-Geral, composta por diretores nacionais, Coor-
denador-Geral da Federacdo, membros da Junta
Diretiva, delegado adicional qualificado por pais e
Presidente da Conferéncia dos Provinciais da Compa-
nhia de Jesus da Ameérica Latina, ou seu delegado.
A responsabilidade executiva se apoia em uma Junta
Diretiva com quatro membros: o Coordenador-Geral,
representante legal da Federacgao, e trés eleitos pela
Assembleia. Além das assembleias, como instancia de
decisdo e orientacdo de acdes e alcance dos objeti-
vos da Federacado, tém-se estabelecido congressos e
seminarios internacionais. Essas reunibes, celebradas
anualmente, estao destinadas a reflexao sobre temas
da conjuntura, a analise compreensiva de programas
e acdes comuns a todos os paises e ao intercambio
de informacao e experiéncias sobre a marcha do Mo-
vimento. A dinamica desses eventos abarca o desen-
volvimento de atividades preparatérias, em todos os
paises, assim como a sua concretizacao posterior em
centros e programas. A Federacao Fé e Alegria é mem-
bro do Conselho de Federacdes na UNESCO, onde
alia seus esforcos a outras federacées que atuam nas
redes educadoras internacionais.

Em 1992, o Movimento Fé e Alegria iniciou um
processo de reflexdo sobre o contexto latino-ameri-
cano e a elaboracdo de um marco conceitual, com
as correspondentes linhas de acdo, para a construcao
de uma Proposta de Educacdo Popular e Promocao
Social, em incessante processo de enriquecimento e
renovacao. Essa construcdo reflexiva ocorreu a partir
da consciéncia coletiva de que a realidade social, poli-
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tica, econdmica e cultural tem sido sacudida em suas
raizes, com a vigéncia do livre mercado e da globa-
lizacdo, em todos os niveis da vida, e de que, em con-
sequéncia, pobres, negros, indigenas, portadores de
diferencas culturais e identitarias e migrantes, sobre-
tudo mulheres e jovens, estdo sendo duramente afe-
tados, criando-se novas e profundas desigualdades.

O congresso internacional “Respostas Educativas
Inovadoras diante da Realidade do ano 2000” (Co-
l6mbia, 1997) e o seminario sobre “Fortalecimento
Institucional de Fé e Alegria” (Peru, 1998) foram pro-
dutos desse processo de reflexdo e apresentaram a
necessidade de dinamizar e fortalecer o Movimento
Fé e Alegria. Esses esforcos resultaram no primeiro
Plano Global de Desenvolvimento e Fortalecimento
Institucional (PGDFI), para o periodo 2001-2005. Sua
implementacdo permitiu articular o Movimento no
nivel internacional e responder conjuntamente as ne-
cessidades comuns dos paises, sempre respeitando as
especificidades de cada realidade nacional. A revisdo
e a atualizacdo do plano, realizadas em 2003, propi-
ciaram ampla avaliagdo do Movimento, destacando os
principais desafios para o Il Plano Global de Desenvol-
vimento e Fortalecimento Institucional (PGDFI), para o
periodo 2005-2009.

Atualmente, o Movimento Fé e Alegria desenvol-
ve-se qualitativa e quantitativamente, empreendendo
sua expansao geografica e a consolidacdo de suas es-
truturas organizacionais, com preocupagdes comuns,
nos diversos paises, mas também buscando apoiar
seus contextos particulares e as suas opcoes. Em to-
dos os paises, hd um compromisso com o aprofunda-
mento da identidade institucional fundamental, que
se manifesta em multiplas respostas, originada pela
necessidade de fortalecer a mistica fundacional do
Movimento, a preocupacado pela dimensao estrutural,
a problematica da justica e a imprescindivel coeréncia
entre a pratica referenciada aos valores cristdos, que
a inspiraram, sustentam e suscitam prioridades diante
da realidade dramatica dos empobrecidos e dos desa-
fios e das urgéncias da realidade.

Esse compromisso com a identidade do Movimen-
to Fé e Alegria tem propiciado o trabalho conjunto de
palises vizinhos. Assim, temos trés regides com agen-
das de reunides, seminarios e projetos que tratam de
atender a necessidades e interesses comuns: Centro
América e Caribe (Panamé, Nicardgua, Guatemala,
El Salvador, Republica Dominicana, Honduras, Haiti e
Chade, no Continente Africano), os Andes (Colém-

bia, Equador, Peru, Venezuela e Chile) e o Sul (Brasil,
Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai).

3.1.3 Estruturacao de Fé e Alegria no Brasil

A Fundacéo Fé e Alegria do Brasil, filiada a Federa-
cado Internacional, foi criada em 1981, num contexto
de efervescéncia politica nacional, quando a socieda-
de organizada exigia a abertura democratica do pais.
No campo educativo, recebeu influéncia determinan-
te da Pedagogia da Educacao Popular de Paulo Freire,
bem como das opcdes da Igreja, frutos do Concilio
Vaticano Il, de Medellin e Puebla.

Fé e Alegria articula suas primeiras reunides no
Brasil, em Sao Paulo, por intermédio do casal Francis-
co e Rosa Romero, chegados do exilio e que atuavam
no Fé e Alegria do Panama. Ha, no pais, uma gran-
de expectativa de formas populares que nascam da
colaboracdo dos setores empobrecidos junto aqueles
gue podem proporcionar apoio politico-pedagdgico.
Foi marcante a presenca da lideranca nacional de je-
suftas, educadores e liderancas populares que realiza-
vam trabalhos de democratizacdo e empoderamento
dos setores populares, com importantes liderancas,
entre as quais a do Pe. Agostinho Castejon, jesuita
que dirigia o0 MEB, a Pastoral da Educacdo da CNBB e
a AEC e principal redator dos primeiros documentos
brasileiros de articulacdo inspirados na Educacéo Li-
bertadora de Paulo Freire. O Movimento Fé a Alegria
nascia ecuménico, em didlogo com movimentos so-
ciais, CEDI, Acao Educativa e Movimento Pré-creches,
Associacoes de Moradores, Movimento de Meninos e
Meninas de Rua e, em Sao Paulo, a Creche do Rincao
e a Escola de samba desse bairro.

Sua constituicao oficial como entidade nacional teve
como presidente o jesuita Paulo Englert. Fé e Alegria
registrou iniciativas educativas formais e nao formais
(Centros Infantis em Cuiabd — MT e Maud — SP; Escola
conveniada de Educacédo Basica e Centro de Educacao
Especial Vida e Fraternidade, em Cuiaba — MT; Escola
de Artes e Oficios de Fernandoépolis — SP; Escola Formal
de Vila Lindoia — PR; acdes educativas, nas cidades do
Rio de Janeiro — RJ, de Curitiba — PR e Vitéria — ES), as
quais impulsionaram sua estabilizacdo no Brasil.

No inicio da década de 1990, sob a presidéncia
do Pe. Pedro Canisio Schroeder, ampliou-se a rede de
acao a outros Estados como Santa Catarina (Floriano-
polis) e Rio Grande do Norte (Natal), desenvolvendo-



se projetos inovadores, como o projeto radiofénico
“Carretel de Invencbes”, em Belo Horizonte — MG;
Bibliotecas Comunitdrias, na cidade de Sdo Paulo —
SP; trabalho junto ao movimento de Favelas em Flo-
riandpolis — SC; capacitacdo de educadores sociais,
em Vitdria — ES, germinacdo do Centro Educacional
Fé e Alegria, em llhéus — BA, entre outros. A partir
de sua expansao geografica e da diversidade de suas
acoes, houve uma reestruturacdo administrativa sob
a perspectiva de regionalizacdo, com o intuito de via-
bilizar o fortalecimento de suas bases de trabalho.
A divisao ocorreu segundo a distribuicao geografica
da Companhia de Jesus: Regional Brasil Meridional,
Regional Brasil Centro-Leste, Regional Mato Grosso
e Regional Nordeste.

Atualmente a organizacao de Fé e Alegria no Brasil
se da a partir dos regionais Meridional, Centro-Les-
te, Nordeste e Amazonas. Os Estados que hoje con-
tam com a atuacao da Fundacado Fé e Alegria sdo os
seguintes, com os respectivos municipios onde esta
instalada a representacdo institucional: Santa Cata-
rina (Floriandpolis), Parana (Curitiba), Rio Grande do
Sul (Porto Alegre), Sao Paulo (Sdo Paulo), Rio de Ja-
neiro (Rio de Janeiro e Nova Iguagu), Minas Gerais
(Belo Horizonte, Santa Luzia e Montes Claros), Mato
Grosso (Cuiaba), Tocantins (Palmas, Gurupi e Tocan-
tinia), Rio Grande do Norte (Natal), Espirito Santo
(Vitéria, Cariacica, Serra e Laranja da Terra), Bahia
(Ilhéus), Cearad (Vazantes), Pernambuco (Recife) e
Amazonas (Manaus).

3.1.3.1 Missao de Fé e Alegria

Fé e Alegria é um Movimento de Educacdo Popular
Integral e de Promocéo Social cuja acao, impulsiona-
da pela fé crista, se dirige, de forma coparticipativa,
aos setores empobrecidos, principalmente criancas
e jovens, privilegiando os grupos discriminados por
razdes étnicas, culturais, de género ou por necessi-
dades especiais. Provoca o envolvimento de pessoas,
grupos e instituicdes em torno do desafio de construir
um projeto de transformacao baseado nos valores de
justica, participaco e solidariedade, consubstancian-
do sua vocacdo como membro da espécie humana a
realizar sua cidadania. Para Fé e Alegria, a educacao,
inclusive em sua dimensao escolarizada, é a estraté-
gia fundamental para alcancar uma sociedade justa,
fraterna e democratica (FE E ALEGRIA, 2006).
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3.1.3.2 Visao de Fé e Alegria

A visdo de Fé e Alegria é um mundo onde todas as
pessoas possam desenvolver todas as suas capacida-
des e viver com dignidade, construindo uma sociedade
justa, participativa e solidaria; um mundo onde todas
as estruturas, em especial a Igreja, estejam compro-
metidas com o ser humano e a terra, a transformacao
das situacdes que geram desigualdade, pobreza e ex-
clusdo, as graves alteracdes de clima, o genoma, a
guerra bacterioldgica e quimica e o esgotamento de
recursos nao renovaveis.

3.2 Ideario institucional

O Ideério é referéncia da identidade e da missao
do Movimento Fé e Alegria. Baseado nele e em outros
documentos institucionais, sintetizamos os principios
filosoficos que orientam a acdo educativa de Fé e Ale-
gria Brasil.

3.2.1 Concepcao de pessoa humana

Concebemos como pessoa humana um ser (huma-
no) integralmente desenvolvido e realizado em todas
as suas potencialidades individuais, sociais e espiri-
tuais. Uma pessoa com sentido de dignidade e va-
lorizacdo de si mesma, consciente de seus direitos e
gue respeita sua dignidade e os direitos dos demais,
apaixonada pela justica, sensivel, solidaria e atuante
frente as injusticas e a dor humana; fraterna e cria-
dora, amante da natureza, que respeita as diferentes
culturas; capaz de criar comunidade, de estabelecer
relacdes de mutuo enriquecimento e de inventar e
compartilhar com os outros a busca de solucoes soli-
darias, éticas e sustentaveis.

E um ser histérico, comprometido com as tarefas
do seu tempo: participante do projeto de construcao
de uma nova realidade social e da construcdo pessoal
e solidaria, buscando a realizacdo plena de todos e
todas, numa perspectiva transformadora da realida-
de. Essa nova pessoa que emerge nesse processo li-
bertador sofrerd momentos de descontinuidade, mas
a centralidade estard em suas reiteradas buscas de
libertacdo, emancipacdo e autonomia, para superar
a pobreza, a unilateralidade, a exclusao e a marginali-
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zacdo, como um ser gue resiste e se confronta contra
0s projetos de morte e opressao. E um ser humano
que luta, constantemente, reconhecendo nos outros
a si mesmo, reconhecendo suas possibilidades e seus
limites, procurando aprender enquanto ensina, e en-
sinar enquanto aprende, para responder aos desafios
gue se renovam a cada dia.

E uma pessoa em constante transformacao. Ndo
aquela transformacao inerente ao ser vivo, dependente
dos aspectos instintivos que o compdem, mas uma
transformacao que Ihe permite ser sujeito historico e
constituir, em carater progressivo, o conhecimento de
si mesmo e do universo.

3.2.2 Concepcao de sociedade

Fé e Alegria estd comprometida com a construcao
de uma nova sociedade concebida como:

a. Justa: na qual se respeitemv a pessoa, sua dig-
nidade, suas ideias e valores culturais, humanos
e espirituais; onde se viva com isonomia de di-
reitos e deveres, suprimindo a discriminacao por
razdes de raca, género, etnia, religido, ideologia
politica ou outras; na qual se tenha acesso real a
satisfacdo das necessidades humanas materiais
e simbdlicas, superando a brecha entre os que
tém muito e aqueles que tém menos, reconhe-
cendo e apoiando as iniciativas dos setores mais
empobrecidos e aqueles que se solidarizam com
sua luta em direcdo a sua humanizacao; em que
todo e qualquer desenvolvimento se legitime
porque contemple dimensoes de solidariedade e
sustentabilidade e se compreenda como um pro-
cesso democratico, humano, integral, multirre-
ferenciado e criador de sociedades sustentaveis.

b. Participativa e solidaria: na qual todos pos-
sam ter acesso aos bens culturais, econdmicos,
sociais e religiosos; em que todos contribuam
segundo suas capacidades e recebam segundo
suas necessidades; na qual se busque comuni-
taria e solidariamente a solucdo dos problemas;
e na qual se compartilhem, de forma livre e res-
ponsavel, as decisdes relacionadas as opcoes, ao
tipo de sociedade, o acesso as decisdes que di-
gam respeito a vida de todos e todas, a definicdo
dos meios de producéo e o fruto do trabalho.

3.2.3 Concepcao de pastoral

O termo “pastoral” advém de “pastor”: aquele que
chama, reline, aponta o caminho de novas possibilida-
des, cuida, anima, conduz, zela e guarda a vida dos
seus. Pastoral é o carinho de Cristo para com as mas-
sas, que sao “como ovelhas sem pastor” (Mc 6,34).
E nesse sentido que dizia Pe. Vélaz, “onde termina o
asfalto comeca Fé e Alegria”, pois Fé e Alegria busca
incansavelmente as ovelhas desgarradas, marginaliza-
das, excluidas, esquecidas, abandonadas pela socieda-
de e quer trazé-las de volta, para que sejam um so re-
banho, com um mesmo Pastor, que acolhe a todos na
pluralidade de suas racas, etnias, religides e culturas.

Foi através da atividade pastoral nos bairros pobres
de Caracas, na Venezuela, e interpelado pela situacdo de
tal realidade que o Pe. Vélaz se perguntou: o que devo
fazer por eles? Fé e Alegria foi a resposta encontrada por
ele, como um Movimento de Educacao Popular Integral
gue busca formar sociedades nas quais homens e mu-
lheres novos contribuam na direcdo e na formacao de
outro mundo inspirado nos valores do Evangelho, e, por-
gue escolhe a humanidade de todos e todas, dedica-se
preferencialmente aqueles e aquelas cuja humanidade
estd sendo violentada ou posta em risco, fazendo, por
iss0, uma opcao pelos pobres e excluidos da sociedade:

Fé e Alegria faz uma opcao pelos pobres e, por coe-
réncia, escolhe os setores mais necessitados para
realizar sua acao educativa e de promocao social; a
partir disto dirige-se a sociedade em geral seu apelo
constante em busca de um mundo mais humano®.

Por isso, Fé e Alegria é um Movimento impulsiona-
do pela fé crista que se compromete com a construcdo
de uma sociedade econémica e politicamente justa e
cultural e socialmente fraterna, tendo como ponto de
partida os mais pobres, em favor dos quais sua peda-
gogia sera evangelizadora e libertadora. Denunciara as
injusticas emprestando sua voz e representacao e dedi-
car-se-a ao anuncio pelo engajamento e compromisso
em tudo que puder se tornar Boa Noticia para os em-
pobrecidos e por sua libertacao, enaltecedor de toda a
humanidade e da humanidade de todos e todas.

1. Ideario Internacional de Fe y Alegria: XV e XVI Congres-
sos Internacionais — Mérida (Venezuela) e San Salvador (El
Salvador), 1984 e 1985.



Partindo desde sua origem e sua identidade, a pas-
toral é algo constitutivo de Fé e Alegria e nao se pode
trata-la fora da Proposta Educativa, como algo posti-
co ou adereco, nem separa-la como um setor dentre
outros. Ainda que didaticamente se possa tratar de
momentos de espiritualidade ou da mistica ou coisa
que o valha, ela sempre sera transversal a toda acdo
educativa, ou seja, ela é inerente a educacao de Fé e
Alegria e, portanto, a constitui.

De modo mais concreto; o “pastoreio” que exerce-
mos através da Proposta Educativa de Fé e Alegria co-
meca pela acolhida e pelo cuidado entre nés e para com
0s que participam das atividades de Fé e Alegria. Nessa
relacdo de acolhida e trato com-os-outros-na-missao é
gue transmitimos a visao de Deus, de ser humano, de
mundo e sociedade que trazemos em nés. Nao é, em
primeiro plano, algo tedrico a ser transmitido como co-
nhecimento. E uma experiéncia com o OUTRO que re-
vela a imagem e a semelhanca de DEUS. Entender des-
sa forma o assunto em questao demonstra claramente
gue a pastoral em/de Fé e Alegria nao é responsabilida-
de deste ou daquele, mas de todos os seus membros.
Por isso, Fé e Alegria s6 existe no sentido da mistica
da fé que leva a pedagogia do afeto e da alegria, que
transmite esperanca de vida para todo ser humano e se
traduz em obras de transformacao pessoal e coletiva.

O conceito de educacdo popular integral e de qua-
lidade se concretiza em uma educacao com/pela/para
a comunidade, que busca a fraternidade e a solidarie-
dade em todos os niveis, priorizando o humano ime-
diatamente aberto para a transcendéncia. Transcen-
déncia ndo s6 entendida como relacdo com Deus, mas
como relativizacdo de tudo o que ndo conduzir a Vida
de tudo e todos, em abundancia. E consequentemente
uma educacdo evangelizadora e libertadora em todo
seu ser e fazer, empenhada com a promocéo e o de-
senvolvimento de toda forma de vida entendida como
glorificacdo a Deus e a0 mesmo tempo com o anlincio
explicito do Evangelho, colaborando, assim, para que
homens e mulheres interiorizem de forma pessoal e
comunitaria a fé no servico aos outros, ao mundo e a
justica como expressao da relacdo com o transcenden-
te. A educacéo na fé ndo acontece de forma isolada;
todo o ambiente escolar é e devera ser educativo e
deverda evidenciar-se na forma de tomar decisoes, no
trabalho em equipe, no estilo de lideranca assumido
pela equipe gestora e na forma de se comunicar com
os diversos atores que fazem parte da comunidade
educativa, na qual “ninguém ensina ninguém; todos
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aprendemos em comunhao”, resistindo a todas as
formas de desigualdade hierarquica, pois aquele entre
nés que coordena é aquele que servira a todos, cer-
ceando na relacéo cotidiana as formas de dominacao
senhor/escravo reiteradas em nossa sociedade de mo-
delo escravista e piramidal. Toda a educacao é busca
da participacao ativa de todos na sua confeccédo pelas
relacdes democraticas e participativas, no contrafor-
te de uma cultura cujo modelo de gestdo justifica o
autoritarismo elitizado. A educacdo popular estara na
contramao, gerando padrdes contra-hegemdnicos no
epicentro dessa cultura de concorréncia, individualis-
ta, pragmatista e, por isso, desumanizadora.

3.3 Educacao Popular

Fé e Alegria concebe a Educacdo Popular como uma
proposta pedagdgica e politica de transformacao
desde, pelas e com as comunidades para a superacao
da opressao, da discriminacao e da exclusao, contri-
buindo com a formacéo de cidaddos democraticos,
capazes de construir qualidade de vida, agentes de
mudanca e protagonistas de seu proprio desenvol-
vimento, pela aprendizagem permanente de todos
com todos, ao longo da vida, corporificando relacoes
gue nos libertem pessoal e coletivamente.

A opcao pela Educacdo Popular como uma perspec-
tiva de toda a educacao implica o desvelamento de ou-
tras concepcdes nela implicitas, tais como a concepcao
de acdo educativa, de educacao inclusiva, de qualidade
educacional, de perfil de educador, de educando, de
metodologia, de avaliacdo e de gestdo educacional.

3.3.1 Concepgao de Acao Educativa
A Acao Educativa de Fé e Alegria:

e ¢ processo formativo que se da ao longo de toda
avida do ser humano pelo contato com os outros,
dos quais recebe influéncias e a quem influencia,
transformando o potencial de ser humanidade;

e tem carater intencional e sistematico de ensi-
no e aprendizagem, na perspectiva da historia:
parte-se de saberes individuais sobre a realida-
de, acessa-se um conhecimento acumulado e, a
partir dele, o educando aprimora-se, qualifica-
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se, realiza novas descobertas e transfere esse
aprender a aprender as necessidades, por vezes
inéditas, do seu tempo, reelaborando e/ou res-
significando concepcdes e praticas a partir da
realidade na qual esta inserido, com os olhos no
passado vivido pelos que nos precederam, e as
perspectivas que se delineiam como utopias via-
veis a serem ancoradas no presente;

e ¢ projeto histérico, ideologicamente explicito e
integrado num projeto social e global de luta
das populacdes empobrecidas;

e ¢ ato cotidiano que tem como objetivo a apro-
priacdo das capacidades de organizacdo em re-
des sociais e autodirecdo, o fortalecimento da
consciéncia de classes, a intervencao criativa e or-
ganizada na transformacéo da estrutura social.

3.3.2 Concepcao de Educacao Inclusiva

Educacao Inclusiva? para Fé e Alegria é aquela que:

e se volta as parcelas excluidas de direitos, bens
materiais e simbdlicos e a todos aqueles que,
com ou sem deficiéncia, vivem na perversa situa-
cdo de “marginalizados”, na verdade sofrendo
discriminacao e apartheid® dentro da sociedade,

2. Com muita razao, José de Souza Martins adverte que
o capitalismo é includente por natureza. Inclui os setores
populares na miséria, na fome, na doenca e no extermi-
nio. Nao ha excluidos no capitalismo, como se tivessem
sido esquecidos temporariamente para serem incluidos
depois. Por isso, definimos o que entendemos por “inclu-
sdo” reservando o termo “exclusdo” a todas as manobras
do sistema a obstaculizar, impedir, cercear acesso a bens
materiais e simbolicos. O capitalismo é uma relacdo de vio-
|éncia, de acumulacdo privada dos bens que, produzidos
socialmente, pertencem por direito a todos, e é preciso
construir outra sociedade que supere esta relacdo de pes-
soas entre si e com os frutos da terra.

3. O apartheid, quer dizer separacao na lingua africaner dos
imigrantes europeus, atingia a habitacdo, o emprego, a edu-
cacao e os servicos publicos, pois 0s negros nao podiam ser
proprietarios de terras, nao tinham direito de participacao na
politica e eram obrigados a viver em zonas residenciais sepa-
radas das dos brancos. O apartheid vigorou na Africa do Sul
de 1948 até 1990 e durante todo esse tempo esteve ligado
a politica do pais. A antiga Constituicao sul-africana incluia

gerados por ela, e incluidos na miséria, na fome,
na dependéncia e, frequentemente “invisibiliza-
dos” ou destinados ao exterminio;

e garante 0 acesso ao espaco comum da vida em
sociedade, acolhe as pessoas na sua diversidade,
respeita as diferencas fisicas, intelectuais, sociais,
sexuais, étnicas, linguisticas ou quaisquer outras
necessidades educativas especiais, criando con-
dicdes para que todos possam aprender, se de-
senvolver, conviver, interagir, participar e exercer
a sua cidadania com autonomia e liberdade;

e reconhece que todas as criancas, os adolescen-
tes e 0s jovens apresentam algumas necessida-
des educacionais comuns e basicas para chegar
as aprendizagens; que cada pessoa possui uma
maneira prépria e especifica de adquirir e apren-
der com as experiéncias; e que essas necessida-
des sao resultados da origem social e cultural,
bem como de fatores pessoais;

e se refere a um conceito de inclusdo que enfatiza
o papel da educacdo de atender a totalidade de
individuos e, em especial, de garantir a igualdade
de acesso e qualidade na permanéncia as pessoas
com necessidades educacionais especiais?;

e implica eliminar barreiras, inclusive arquitetoni-
cas, que se contrapbem a aprendizagem e a
participacao de criancas, adolescentes, jovens e
adultos, com a finalidade de que as diferencas
politico-sociais, culturais, socioeconémicas, in-
dividuais e de género nao se transformem em
desigualdades educacionais e, consequente-
mente, em desigualdades sociais.

3.3.3 Concepcao de qualidade

Diante do carater multidimensional e polissémico
gue o termo qualidade adquire na atualidade, faz-se
necessario explicitar a perspectiva adotada neste do-
cumento. Reconhecendo que o conceito de qualidade
da educacao é controvertido e ideoldgico e tem a ver

artigos em que era clara a discriminacao racial entre os cida-
daos, mesmo os negros sendo maioria na populacao.

4. Conforme esta citado na Declaracao de Jomtien (Tailan-
dia), 09 de marco de 1990.



com o sistema de valores e a cultura da sociedade
guanto ao ser humano gue se quer formar e a socie-
dade que se quer construir, admite-se aqui a qualida-
de como um processo dinamico, participativo e de-
mocratico que se constréi nas interacoes das acoes
cotidianas a medida que todos se reconhecem como
sujeitos e com direito a voz. Nesse sentido, a Qualida-
de da Educacdo se inscreve em um processo histori-
o, se nutre de um contexto, assume um projeto de
cidadania e esta ligada ao conceito de equidade no
respeito as diferencas.

Para Fé e Alegria, essa qualidade da educacao se
constroi dentro de um marco conceitual coerente com
a identidade e a proposta do Movimento comprometi-
da com a Educacao Popular, assim definida:

Qualidade na educacao popular é aquela que busca
formar a pessoa integralmente, potencializando o de-
senvolvimento pleno de todas suas dimensoes, a que
valoriza sua unicidade individual e sua pertenca so-
ciocultural favorecendo a apropriacdo e a construcdo
pessoal e coletiva de conhecimentos, atitudes e habi-
lidades; é a que contribui para melhorar a qualidade
de vida pessoal e da comunidade, comprometendo
as pessoas na construcdo de uma sociedade justa e
humana. Educacdo de qualidade é a que se caracte-
riza por uma pratica educativa e de promocao social
entendidas como processo participante, solidario,
conscientizador, transformador, avaliativo e reflexivo,
relevante, criativo, equitativo, viavel, e eficaz, elabo-
rado desde e com os excluidos, que promove uma
lideranca grupal sem exclusdo, no qual cada um tem
um lugar especifico no trabalho em comunidade®.

Nesse conceito, constam diversas dimensdes da
acao educativa de Fé e Alegria, as quais podem se
identificar através dos bindmios a sequir.

e Equidade e eficacia — alcancar os objetivos edu-
cativos promovendo o crescimento de todos.

e Criatividade e eficiéncia — em coeréncia com a
identidade de Fé e Alegria, criar uma cultura or-
ganizativa capaz de potencializar, gerir e apro-
veitar criativamente os recursos disponiveis.

5. Redacdo definida em 2003 no Congresso Internacional
de Fé e Alegria sobre o tema “Qualidade da Educacéao Po-
pular: uma Aproximacao desde Fé e Alegria”.
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e Participacdo e pertinéncia — favorecer a parti-
cipacdo nos processos educativos e de gestao
para responder as demandas da sociedade.

e Solidariedade e focalizacdo — considerar em que
medida as acdes e os programas educativos
chegam aqueles que os solicitam.

e Inovacdo e transformacdo — Inovar é transfor-
mar e ressignificar as praticas pedagdgicas e
sociais em funcao de necessidades surgidas do
contexto que deem vigor e visibilidade maior a
proposta educativa.

e Impacto e qualidade de vida — utilizar os conhe-
cimentos adquiridos para melhorar o desempe-
nho do egresso como cidaddo comprometido
na construcao de uma sociedade justa.

A qualidade almejada é suscitada pela comunidade
educativa de Fé e Alegria e deve convocar vontades de
todos (TORO, 1997) por sua significacdo mobilizado-
ra, que vem ao encontro das necessidades materiais
e subjetivas, servindo para iluminar e realcar a mistica
das praticas desenvolvidas nos diferentes programas e
centros educativos, sem perder de vista a opcao pela
melhoria da qualidade de vida da populacéo e a luta
pela transformacao de relacoes desiguais na socieda-
de. Requer dos envolvidos compromisso ético, técni-
co, politico e também estético.

A mistica mencionada anteriormente diz respeito
a mobilizacdo das disposicdes subjetivas, relacionais
e existenciais que conferem forca e radicalidade ex-
pressivas nascidas do interior de cada pessoa, no
espaco educacional de Fé e Alegria, impulsionando
dimensdes de sentido, altruismo, tenacidade e justica
na proposicdo, na execucdo e na necessaria alegria
e esperanca em corporificar o esforco pela melhor
educacao subsidiaria a causa dos oprimidos, que en-
grandece a toda a humanidade. A mistica diz-se ndo
apenas da leitura da dedicacao das pessoas aos olhos
da fé, mas de todo impulso alimentador, renovador,
impulsionador das mais importantes acdes que se re-
firam a missao das pessoas num movimento, insti-
tuicdo ou acdo organizada. Ela demanda o apelo a
memoria coletiva, o espaco de compartilhamento da
experiéncia de cada um(a) a causa comum. Solicita,
ainda, a celebracdo daqueles que, ja ndo estando
presentes fisicamente, encareceram a causa de to-
dos, a reiteram no presente e o fazem por meio de
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momentos celebrativos com forte teor simbdlico, em
que se representam nos sinais e se tornam presen-
tes em linguagens plasticas a caminhada realizada, as
grandes bandeiras de mobilizacdo e as vitérias obti-
das pela solidariedade no enfrentamento das crises e
se sinalizam as grandes utopias a frente, reanimando
os lacos de fraternidade, alegria na missao. Todo pro-
cesso educacional possui na celebracdo da mistica o
seu motor mais importante para que as acoes institu-
cionais, burocraticas e instrumentais necessarias nao
percam a sua fecundidade, que nasce das relacdes
afetivas e de identidade comum, de sentidos compar-
tilhados e existencializados no ambito coletivo.

Na perspectiva apontada, a qualidade da educacao:

1. ndo é compreensivel sem uma correlacdo direta
com a qualidade de vida;

2. explicita a concepcado de educacao, de pessoa e
de sociedade que se tem;

3. tem sentido na cultura;

4. deve garantir a rigorosidade do acesso ao conhe-
cimento e da pedagogia para essa acao;

5. preocupa-se com a formacao e a pratica dos edu-
cadores para a educacdo que se deseja propor;

6. investe na investigacao e na pesquisa;
7. constréi uma cultura tecnoloégica;

8. acredita na qualidade da escola publica como
pré-condicdo da democracia.

E na busca da qualidade apontada que Fé e Alegria
vem desenvolvendo experiéncias sistematicas de tra-
balho nos meios populares, o que contribui e realca o
sentido das acdes coordenadas e o carater imprescin-
divel do papel desempenhado pelos professores(as),
na definicdo, na formulacdo e na implementacao de
programas de educacdo. Assume a Educacao Popu-
lar como forma de enfrentar o modelo educacional
excludente em vigéncia, ao possibilitar que os edu-
candos, ao conhecerem, historicizarem e problemati-
zarem a sua realidade, sem desvincula-la do contexto
mais amplo da sociedade e da cultura, facam valer as
suas reivindicacoes e a aceitacao de suas raizes cultu-
rais, identidades e suas lutas.

3.3.4 Perfil¢ de(o) Educador (Docentes)

Os principios pedagégicos em que Fé e Alegria
acredita originam-se da pratica engajada que se con-
cretizara a partir de importantes dimensdes da pessoa
do educador, apontando também a obrigacao de Fé e
Alegria garantir a formacdo permanente dos seus do-
centes, para que possam responder as necessidades
explicitadas pela proposta pedagdgica que se deseja
transformadora nas diversas areas de atuacdo de Fé e
Alegria: Educacado Formal, Educacao Nao Formal, De-
senvolvimento Comunitario, Formacado de Educadores
Populares, Comunicacao e Acao Publica.

E consenso que o educador comprometido com o
trabalho em Fé e Alegria:

e pOSsui Uma percepcao aguda e critica que o
orienta nas acdes educacionais desvelando e lu-
tando contra as causas geradoras do processo
de exclusao de criangas, adolescentes, jovens e
adultos: do empobrecimento, da marginaliza-
cao e da injustica social;

e ¢ ouvinte perspicaz e compreensivo de todos os
atores comprometidos com o processo educativo;

e democratiza a cultura e socializa o saber popular,
0 senso comum, na perspectiva da interlocucao
destes saberes com a cultura acumulada, siste-
matizando-os e expressando-os através da co-
municacdo das camadas populares;

e cultiva a paciéncia histérica para ndo violentar
o direito a privacidade, o ritmo e a dinamica de
cada educando, apoiando-o em suas decisdes
pessoais;

e desenvolve um olhar dialégico e dialético, por-
gue é envolvido com a pedagogia eco-socio-
critica no que se refere a uma visdo holistica,
integradora das dimensdes do ser humano;

e busca conhecer, acolher e interpretar a realida-
de, o contexto e os sentidos que o educando da
ao lugar onde esta inserido;

6. Utilizamos a palavra “perfil”, entendida em Fé e Alegria
como a identidade, o modo de ser e 0 “sonho de vir a ser”
dos nossos educadores.



e procura conhecer, compreender e democratizar
os sentidos dos saberes e as praticas populares
presentes na cultura da comunidade educativa
e superar o multiculturalismo por uma vivéncia
dialégica intercultural;

e acompanha com respeito e esperanca o grau de
maturacdo dos educandos em relacdo a apren-
dizagem;

e ¢ leitor e pesquisador, cultiva a curiosidade epis-
temoldgica, é atento as mudancas sociais e sen-
sivel aos desafios vividos pelos educandos, com-
partilhando a sede de transformacdo pessoal,
social e planetaria.

3.3.5 Concepcao de educando

A partir deste documento, pode-se afirmar que os
processos educativos de Fé e Alegria, atentos ao aco-
lhimento amplo daqueles que demandam atendimen-
to, tém a intencao de educar homens e mulheres:

e (ue valorizam e respeitam seu corpo e o dos de-
mais e cultivam os habitos do esporte, do lazer sa-
dio, do cuidado com o ambiente em que vivem;

e que desenvolvem relagdes sadias consigo mes-
mos, com o mundo, com o ambiente, com as
outras pessoas e com o Transcendente, assu-
mindo o didlogo, o cultivo da amizade e a vida
em comunidade;

e conscientes de seu poder politico e como parti-
cipantes ativos dos processos decisérios da cole-
tividade;

e que reconhecem, em suas identidades pessoais,
a dimensao transcendente, expressando e cele-
brando a fé e a mistica, no encontro consigo
mesmos e na vida comunitaria;

e que dominam e utilizam criticamente as tecno-
logias, as linguagens e os instrumentais neces-
sarios para dar continuidade, de maneira autd-
noma, aos proprios processos de aprendizagem,
ao longo da vida;

e que utilizam, com competéncia e de forma criti-
ca, a lingua materna e os conhecimentos das di-
ferentes dreas das ciéncias, como subsidio para a
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leitura de mundo, para a futura formagao profis-
sional e para o exercicio consciente da cidadania;

e que sejam solidarios e éticos, comprometendo-
se e assumindo responsabilidades, em seu co-
tidiano, na vida comunitaria e na futura vida
profissional;

e que tém em vista um projeto de realizacao pes-
soal, com base na integracdo dos valores de
honestidade, solidariedade, responsabilidade,
ética, liberdade, justica, consciéncia critica e
compromisso com a paz universal.

3.3.6 Concepcao de metodologia

Como Movimento de Educacéo Popular, inspirados
no Plano Estratégico Nacional de Fé e Alegria do Bra-
sil, assumimos “a educacdo como proposta peda-
godgica e politica de transformacao desde e com as
comunidades”?, para contribuir junto aos cidadaos na
construcdo da democracia, permitindo-lhes conquistar
qualidade de vida e expressar sua condicdo humana e
histérica de agentes de mudancas e protagonistas de
seu proprio desenvolvimento

Uma proposta pedagdgica e politica de transfor-
macao a partir das, pelas e com as comunidades im-
plica necessariamente a opcdo por uma metodologia
de trabalho que garanta o protagonismo dos sujei-
tos/comunidades envolvidas, cabendo ao educador,
desde logo, o papel dagquele que medeia, promove
reflexdes, desafia, provoca e apoia. A distribuicao des-
ses papéis, o jeito de fazer e o caminho a percorrer,
define uma metodologia de trabalho. Se a proposta
educativa se viabiliza desde e com as comunidades,
temos ai j& um primeiro requisito: o ponto de partida
é a pratica social dessas comunidades, a vida mesmo
dos sujeitos em suas comunidades, que, problemati-
zada, passa pelo crivo de criteriosa analise que possi-
bilita um nivel de conscientizacao, o qual desencadeia
0 processo de acao transformadora. Define-se, assim,
um jeito peculiar de fazer, porque ha uma finalidade
especial a atender: a transformacédo, a mudanca para
melhor, protagonizada pelos proprios sujeitos envolvi-
dos. Este é o jeito de fazer da educacgao popular.

7. Plano Estratégico Nacional de Fé e Alegria Brasil 2006-
2010.
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As caracteristicas dessa metodologia inscrevem-na
numa denominacao generalista de metodologia da pro-
blematizacdo Seus pressupostos sdo amplamente reco-
nhecidos nos fundamentos tedricos de Paulo Freire.

Paulo Freire defendeu sempre uma Educacao Pro-
blematizadora, uma Pedagogia Problematizadora,
aquela que, contrapondo-se a educacao bancaria ou
a pedagogia bancaria, pudesse servir para libertar o
ser humano dos seus opressores e pudesse servir para
a sua emancipacao e humanizacdo (BERBEL, 1999).

Se rastrearmos outras fontes, encontraremos valio-
sas contribuicdes anteriores a Paulo Freire e posterio-
res a ele. E possivel reconhecer no paradigma inaciano
principios inspiradores da metodologia da problema-
tizacdo, os quais, na teoria social de Paulo Freire, se
enrobustecem e, nos fundamentos didaticos de Bor-
denave & Pereira, Berbel, Hengemuhle (entre outros),
se tornam explicitos em uma perspectiva operacional.

O paradigma inaciano constituido pela trindade
“experiéncia, reflexdo, acdo” assume, na dinamica
da pratica educativa, cinco pontos — ordenados em
coeréncia com o fim a que servem —, quais sejam: o
contexto, a experiéncia, a reflexdo, a acdo e a avalia-
cao (Pedagogia Inaciana, 2003).

O contexto implica que o educador popular de
fato se situe, o que requer o conhecimento sobre os
sujeitos com os quais empreende sua acdo educativa,
o conhecimento do contexto socioecondmico, politico
e cultural em que estdo inseridos, os conhecimentos
prévios que trazem consigo e o conhecimento do am-
biente institucional em que o processo se desenvolve.

A experiéncia propicia que, de forma direta ou
indireta, os educandos (sujeitos em aprendizagem)
percebam simultaneamente os fatos e as proprias
reacoes afetivas que suscitam. “A experiéncia inacia-
na ultrapassa a compreensdo puramente intelectiva.
Inacio exige que ‘0 homem todo’ — mente, coracdo e
vontade — se envolva na experiéncia educativa” (Pe-
dagogia Inaciana, 2003).

A reflexdo oferece elementos de revisao e reconsi-
deracdo de um tema determinado, de uma experién-
cia, de uma ideia, visando captar o seu sentido mais
profundo ou mais assertivo, e tem como foco oportu-
nizar a construcao de uma nova matriz de andlise, bem
como de conviccoes e de ferramentas para a acao.

A acdo resulta da decisao consciente e do com-
promisso de tomar uma atitude diante da experién-
cia vivida ou observada. Decorre da mobilizacdo da
vontade pelas conviccoes formadas no processo de

reflexdo, as quais, agora, se expressam em gestos con-
cretos de intervencao.

A avaliacdo, na dinamica do paradigma inaciano,
focaliza a retroalimentacdo que se dirige tanto ao pro-
gresso intelectual quanto ao progresso nas atitudes, nos
modos de proceder de acordo com o objetivo de ser
"pessoas para os outros” (Pedagogia Inaciana, 2003).

O paradigma orientador da pedagogia inaciana,
mais do que uma proposta didatica estruturada de
metodologia, tem o seu valor maior por relembrar e
incitar o educador popular a ndo perder de vista a di-
mensado da espiritualidade no “quefazer” educativo.

Essa inspiracao/opcdo metodoldgica estd posta
para seres humanos concretos, situados em determi-
nado tempo e determinado espaco. E, nessa perspec-
tiva, a teoria politica e pedagdégica de Paulo Freire é de
relevancia impar. A problematizacdo ganha, com esse
mestre, conotacao e poder revolucionarios a medida
gue promove a passagem da consciéncia ingénua
para a consciéncia critica e, desta, para a acao cole-
tiva qualificada e transformadora. A problematizacao
é, portanto, o ponto inicial da proposta pedagogica
emancipadora desse educador e se sustenta no eixo:
problematizacao-conscientizacdo-praxis.

Quanto mais avanca a problematizacdo e quanto
mais 0s sujeitos penetram na “esséncia” do objeto pro-
blematizado, mais capazes sao de desvelar tal esséncia.
Quanto mais a desvelam, mais se aprofunda o despertar
de sua consciéncia, levando deste modo a “conscien-
cializacdo” da situacdo por parte das classes pobres.
Sua autoinsercao critica na realidade, quer dizer, sua
conscientizacao, faz com que a transformacédo do seu
estado de apatia em um estado utépico de dentincia e
anunciacao seja um projeto viavel (FREIRE, 1990).

Assumir a metodologia da problematizacdo na
pratica educativa do dia a dia requer rigorosidade
metoddica (FREIRE,1997). Nesse sentido, alguns teo-
ricos nos oferecem subsidios didatico-pedagogicos
de como desenvolvé-la. (BORDENAVE, PEREIRA,
2000) apresentam o Arco de Maguerez como uma
experiéncia validada nesta metodologia. Posterior-
mente, Berbel (1999) e Hengemuhle (2004) publi-
cam obras em que a reapresentam e fazem algumas
adaptacdes a partir das necessidades da educacao
na sociedade contemporanea.

Segundo os referidos autores, a metodologia da
problematizacdo acontece a partir de uma sequéncia
de cinco etapas, as quais estdo intimamente relacio-
nadas entre si. Hengemuhle (2004, p. 103) fez uma



adaptacao do Arco de Charles Maguerez, apresentan-
do a sequéncia da seguinte maneira®:

3° passo
Teorizagao

4° passo
Hipotese de solugao
com argumentagao
fundamentada

2° passo
Hipoteses de solucao
antes da teorizacao

5° passo
Compreensao,

aplicacdo-reconstrucao,
da realidade

1° passo
Situacao-problema
da realidade

Realidade/Contexto
Social

A situacao-problema constitui-se no primeiro passo
da metodologia. Considerando o ponto de partida e
de chegada dessa metodologia, inicialmente o sujeito
aprendente é levado a observar a realidade, apreen-
dendo a problematica implicita e identificando nela

8. O quadro que representa o ponto de partida e de che-
gada é apresentado vazio por Hengemuhle e explicado no
decorrer do seu texto. Tendo em vista a necessidade de ex-
plicitarmos com clareza nossas intencionalidades, conside-
ramos importante completad-lo com a ideia que precisa ser
comunicada ao leitor: o ponto de partida e de chegada é a
realidade, o contexto social dos sujeitos em aprendizagem.
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os problemas-chave que se pretende abordar. Assim,
ao se aproximar da realidade, no intercambio de mul-
tiplos olhares subjetivos, o aprendente alcanca uma
percepcao mais aprofundada e alargada do contexto
e das praticas sociais nele vigentes. £ desejavel que o
educador, nesta etapa, conduza o processo de forma
intencional, selecionando pontos-chave na perspec-
tiva dos objetivos que almeja alcancar e assumindo
atitudes de mediacao, de questionamento, de escuta
e de orientacao.

Frente a situacdo-problema ou situacdo complexa
os educandos sao provocados a apresentar possiveis
respostas que expliqguem e justifiguem as causas e/
ou as consequéncias da situacao-problema, o que
configura o 2° passo da metodologia: as hipoteses de
solucdo. Relevante, nesse momento, é que os conhe-
cimentos prévios e a visdo de mundo dos educandos
sejam acolhidos e valorizados como condicao da pos-
sibilidade de construir significacdo. A partir das suas
experiéncias de vida, dos conhecimentos do senso co-
mum e da sabedoria popular, levantam-se hipéteses
frente ao observado.

O momento do levantamento de hipoteses preten-
de ainda gerar um “desconforto” (segundo Piaget, de-
sequilibracao) que resulte na geracdo da necessidade
ou do desejo pela busca por respostas mais pertinen-
tes para as questdes em estudo. Mobilizam-se assim
referéncias para o 3° passo: a teorizacdo. A analise
compreensiva da situacao-problema sera possivel por
meio do acesso as informacoes e aos conhecimentos
disponiveis nas mais diversas fontes, e sua qualidade
esta vinculada a essa diversidade e a capacidade, por
parte do educador, de viabilizar esse acesso utilizan-
do-se de distintos recursos e variadas estratégias que
requeiram diferentes niveis operatérios dos educan-
dos. Os aprendizes comecam a estabelecer relacoes
entre o que observaram na realidade, os problemas
identificados, as hipoteses levantadas e as teorias
com que passam a ter contato, as quais ampliam e
aprofundam aquilo que eles ja sabem, possibilitan-
do-lhes a (re)construcdo de um saber anterior, com
novas bases de fundamento. Nesse momento, os
educados interpretam, resumem, comparam, classifi-
cam, organizam e selecionam informacdes, analisam,
elaboram sinteses e decidem. Todos esses proces-
sos sao habilidades ou operacdes mentais (RONCA,
2001) que passam a ser mobilizadas na busca pela
compreensao do problema que estad sendo conheci-
do, investigado e interpretado.
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No 4° passo — hipdteses de solucdo com argu-
mentacdo fundamentada — os educandos voltam
aos registros das hipdteses que levantaram no 2° pas-
so e analisam, compreensiva e criticamente, as res-
postas e as explicacbes que apresentaram, validando-
as, negando-as ou substituindo-as. Podemos dizer
gue aqui, além de uma nova compreensdo, comeca
a se manifestar a competéncia, pois a mobilizacdo
dos recursos cognitivos para resolver problemas é o
que leva a sua construcdo. A competéncia torna-se
visivel no momento em que articulamos nossos co-
nhecimentos, nossas habilidades e nossos valores
para encontrar respostas a determinadas situacoes
complexas que vivenciamos.

O 5° passo — compreensao, aplicacdo — encami-
nha novamente ao ponto de partida. Nesse momen-
to, o educando é desafiado a voltar para a realidade
(pessoal, social), agora com um novo olhar, tendo
condicoes de analisa-la e compreendé-la com mais
propriedade, percebendo a complexidade das rela-
cHes que se estabelecem nos problemas abordados. E
esperado, nesta etapa, que o sujeito tenha avancan-
do no seu nivel de consciéncia (FREIRE, 2005), pois,
aos poucos, os procedimentos vivenciados oportuni-
zam que a realidade seja percebida e analisada nao
mais com argumentos circunstanciais ou aparentes,
em nivel de senso comum menos elaborado, mas que
a leitura da realidade e as propostas de intervencao
estejam assentadas nas novas bases de fundamentos
construidas. A cada contetdo estudado, com essa
metodologia, 0os educandos desenvolvem uma cons-
ciéncia mais critica sobre a realidade, o que possibilita
sua articulacdo coletiva em prol de melhorias de vida
para o seu grupo social. Esse processo é o que Freire
explica como o avanco do nivel da consciéncia ingé-
nua para a critica, possibilitando a emancipacao das
pessoas e a transformacao da realidade.

A metodologia da problematizacao favorece tam-
bém o tratamento interdisciplinar dos conteddos,
com diversas formas (entre elas o tratamento temati-
co, de area de conhecimento, por projetos ou trans-
disciplinar), especialmente na educacao formal, pois,
sendo a realidade o seu ponto de partida, esta nunca
se apresenta de forma (uni)disciplinar. E salutar tam-
bém ressaltar que, quando se assume explicitamente
a metodologia da problematizacdo como a metodo-
logia privilegiada por Fé e Alegria, isso nao significa
gue tenhamos de assumi-la de forma engessada e
uniforme. A pedagogia freireana sé pode ter essa

identidade se for capaz de se recriar em situacoes
inéditas. Dependendo da area de atuacdo em que os
educadores populares estejam inseridos, em deter-
minados momentos, algum dos passos que a consti-
tuem pode requerer maior ou menor énfase. Outros-
sim, é recomendavel lembrar que a metodologia da
problematizacao é referida também como pedagogia
problematizadora (Paulo Freire) e sob este ponto de
vista pode ser vivenciada por meio de outras formas
e estruturas didaticas além da apresentada anterior-
mente, como, por exemplo, a do desenvolvimento
de projetos pedagdgicos.

Na permanente construcdo da competéncia huma-
na, mistica, técnica e politica, o educador popular de
Fé e Alegria buscara aprofundamentos teéricos e com-
partilhamento de experiéncias para, permanentemen-
te, com sabedoria, qualificar a sua acdo educativa.

3.3.7 Concepcao de avaliacao

Na educacao assumida por Fé e Alegria, a avaliagcao
estd intrinsecamente ligada a um planejamento parti-
cipativo, dialético e dialdgico. E através dessa avalia-
cao dialdgica e formativa que objetivos, estratégias e
conteudos sdo revistos, propiciando ao educando, ao
educador e a prépria comunidade elementos que os
tornem mais conscientes, criticos e competentes em
relacdo ao seu papel de agentes de mudanca. A par-
tir desse entendimento, Fé e Alegria assim caracteriza
seu processo avaliativo:

e assume a concepcdo de avaliacdo emancipa-
téria, o que significa um processo que propicia
tanto a construcdo de sujeitos competentes na
leitura da realidade, na proposicao e na execu-
cao de acodes transformadoras quanto a produ-
cao de conhecimento;

e envolve todas as pessoas ou representantes de
setores, categorias ou dareas profissionais no
processo de planejamento, execucdo e avalia-
cao das acoes, da elaboracdo de orcamentos e
projetos, da prestacdo de contas e dos proces-
sos pedagdgicos;

e exige a sistematizacdo de todo e cada processo
educativo no sentido de que ele, além de ser
fonte de reflexdo permanente do préprio grupo,



possa ser socializado, contribuindo, assim, para
alimentar outras experiéncias,

e até mais importante do que produzir e ler re-
sultados, a avaliacdo, compreendida como pro-
cesso de reflexdo, ajuda a refletir sobre como
chegamos até aqui, assumindo um carater de
pesquisa, de esforco cientifico, de construcao
de conhecimento e também de formacdo de
construtores de conhecimento;

e descarta a figura do avaliador como detentor do
poder de ajuizar e do avaliado como mero obje-
to da avaliacdo, porque implica responsabilida-
de de todos na busca coletiva de caminhos que
levem a construcao de redes cada vez mais am-
plas de reflexdo/avaliacao, formadas por educa-
dores, educandos, familias e comunidade;

e quando se trata de projetos financiados, focaliza
os procedimentos, os contelidos, os objetivos,
tendo como prioridade os impactos do projeto
perante educandos, educadores, comunidade
envolvida e parceiros;

e na educacao formal, também tem o papel de
subsidiar a familia, apresentando os resultados
na forma de notas, conceitos, relatorios, relatos,
portfélios e outros, permitindo acompanhar o
nivel de aprendizagem e desenvolvimento do
educando, fornecendo informacoes fundamen-
tais para o acompanhamento da familia no pro-
cesso educacional dos filhos.

3.3.8 Concepcao de gestao

Entendemos por gestdo um conjunto de acoes rea-
lizadas em vista de um objetivo previsto. Esse sentido
amplo de gestdo designa o momento em que se pla-
nejam o que se deseja fazer, a execucao do que foi
planejado e os processos de controle e de avaliacao
(BORJAS, 2006). A gestdo em Fé e Alegria é uma ges-
tdo cooperada, em vista da transformacdo das pes-
soas e das estruturas.

Considerando a diversidade da realidade brasileira
e os diferentes contextos nos quais se desenvolvem
os trabalhos de Fé e Alegria, o principio da autonomia
torna-se uma preméncia na medida em que traduz
o proprio fundamento da vida democratica, que é
a aceitacao da diferenca. A garantia da unidade do
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Movimento esta na clareza das concepgdes e no com-
promisso dos envolvidos nessa construcao, conforme
anunciou Pe. Vélaz® ao reconhecer a comunhdo na
Identidade e Missao, a condicao capaz de evitar a dis-
persdo e garantir o respeito a diversidade e ao acolhi-
mento das diferencas.

Em decorréncia disso, Fé e Alegria investe na ges-
tdo autbnoma, cooperada, participativa e comparti-
lhada desde a sua Identidade, a qual se constitui no
elo capaz de garantir a unidade diante da riqueza e
da pluralidade das experiéncias que estdo sendo re-
alizadas nas diferentes regides do pais. Para o apri-
moramento dessa pratica de gestao, faz-se necessario
um constante exercicio de reflexdo sobre as proprias
experiéncias vividas ao longo dos anos em sua diversi-
dade geografica e cultural, bem como levar em conta,
reconhecer e aprofundar os conhecimentos sobre a
qualidade da gestao, a partir dos estudos produzidos
sobre a tematica.

A gestao, portanto, em Fé e Alegria, deriva da con-
dicao de sujeitos de todos, em principio de subsidia-
riedade e unido de esforcos em busca dos processos
educacionais libertadores, bem como dos processos de
operacionalizacao. Dessa forma, a gestao:

e ¢ participativa em todos os niveis, de modo que
todos sejam incluidos no planejamento, na exe-
cucado e na avaliacdo dos processos de trabalho
de suas equipes e da instituicao;

e assume a concepcdo de cogestdo participativa
comunitaria — aquela que prima pela organiza-
cao de equipes de trabalho, pela descentraliza-
cao das informacoes e do conhecimento, pela
corresponsabilizacdo na tomada de decisdes e
pela inclusao irrestrita da comunidade na gestao
de projetos, centros educativos etc. Essa coges-
tdo pode ocorrer através de assembleias, parti-
cipacdo em conselhos gestores e eleicdo de re-
presentantes de cada segmento, sem prescindir,
todavia, da presenca de Fé e Alegria, com pri-
mazia ao representante/coordenador da institui-
cao responsavel por dinamizar e impulsionar os

9. Segundo Pe. Vélaz, a autonomia funcional é “a maior
fortaleza da Identidade do Movimento de Educacao Popu-
lar Fé e Alegria, enraizada em meios tao diversos e distan-
tes, com uma conviccao tdo homogénea e semelhante”.
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processos de participacdo de forma coletiva em
cada projeto, programa ou frente de trabalho
de forma que a convergéncia de esforcos como
corpo, garanta a melhor organizacao, a eficacia
e a eficiéncia que se expressa pela efetividade e
pela continuidade dos resultados a longo prazo;

e opta pelos estilos democratico e de consenso
de participacdo, em que, no primeiro, “o poder
fica com o grupo, que fixa os objetivos e esta-
belece os mecanismos de acao”, e, no segun-
do, “os membros do grupo preferem negociar
as propostas, sem precisar recorrer a votacao,
evitando assim a criacdo de uma minoria perde-
dora, que pode provocar depois alguns conflitos
(BORIJAS, 2006);

e incentiva e da condicdes para que cada centro
elabore participativamente seu Projeto Politico-
pedagdgico o mais préximo possivel da realida-
de em que vive a comunidade local e da viabi-
lidade de sua articulacdo, decidindo, ainda, de
maneira autdbnoma, sobre o uso dos recursos e
dos procedimentos melhores para alcancar os
fins desejados pela coletividade.

3.4 Concepgao de promocao social
comunitaria

Fé e Alegria é de promocao social porque, diante
das necessidades de sujeitos concretos em face da si-
tuacado de injustica, se compromete, de forma partici-
pativa, a buscar caminhos para a construcao de uma
sociedade justa e democrética.

Para Fé e Alegria®®:

Promocado Social ¢ a acdo coletiva que busca de-
senvolver as potencialidades das pessoas e das co-
munidades para colaborar na transformacao da so-
ciedade, na construcdo de um mundo mais justo,
participativo, sustentavel e solidario. A promocéo so-
cial ndo pode ser uma acdo institucional isolada, mas
compartilhada com muitos outros sujeitos sociais. A

10. Carrasco, Luis. Resumen, Documento Final, XXXVII
Congreso Nacional, Cochabamba, 2006.

promocao social deve ir criando aliancas e tecendo
redes sociais marcadas por valores como a liberdade,
a justica e a solidariedade. A promocao social bus-
ca intervir na melhora da qualidade das condicdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas da vida das
pessoas e das comunidades.

A promocdo social, portanto, é entendida como
um processo de melhora progressiva na qualidade de
vida que tem como foco a(s) pessoa(s) concreta(s),
nas suas multiplas dimensdes e potencialidades, in-
serida(s) e comprometida(s) com a sua comunidade.
A promocao, nessa perspectiva, reivindica uma nocao
de processo que impulsiona procedimentos de cons-
trucdo da cidadania como resposta as necessidades
da comunidade.

Fé e Alegria assume e amplia essa definicdo de pro-
mocao, incluindo nela o termo “comunitario”, que,
dado o contexto, enfatiza a atuacdo em varios cam-
pos: desde a sobrevivéncia imediata e individual até
0s aspectos politicos e organizacionais, com o escopo
de incidir em mudancas das estruturas que mantém e
perpetuam iniquidades e injusticas sociais.

A promocao social comunitaria para Fé e Alegria,
portanto, refere-se aos processos de melhoria qualita-
tiva das pessoas para que estas possam atuar de for-
ma critica e consciente na transformacdo da socie-
dade. Na perspectiva de Freire: “A educacdo muda
as pessoas e as pessoas transformam a sociedade”
(FREIRE, 1997). Na perspectiva colocada, a acdo cole-
tiva busca desenvolver as potencialidades das pessoas
e das comunidades visando a transformacao da so-
ciedade rumo a construcdo de um mundo mais justo,
participativo, sustentavel e solidario.

Para Fé e Alegria, a educacao e a promocao social
compdem um todo capaz de responder aos desafios
propostos, ao adotar uma metodologia compartilha-
da — a Educacdo Popular — e colocar como meta co-
mum a transformacdo. Ambas, educacao e promocao,
associam-se de modos distintos e complementares de
atuacdo nos dois cenarios relacionados entre si: co-
munidade escolar e comunidade educativa.

e Comunidade escolar: delafazem parte as pessoas
e as relagdes que ocorrem na pratica cotidiana
de um centro educativo. Tem como finalidade
oferecer uma educacédo de qualidade que forme
em valores, atitudes positivas, conhecimentos e
habilidades, possibilitando a transformacdo de



pessoas e comunidades, a partir de uma peda-
gogia popular libertadora e evangelizadora.

e Comunidade educativa: refere-se a comunida-
de do entorno de cada centro educativo. Dela
fazem parte as organizacbes comunitarias de
base, como clube de maes, associacbes de bair-
ros, igrejas, clubes desportivos etc., que de algu-
ma forma interagem na educacao das pessoas.

Fé e Alegria, ao assumir uma promocao social que
tenha como finalidade precipua a melhoria da quali-
dade de vida das pessoas, individualmente, e da sua
comunidade, significa que as acbes em todas as are-
as de atuacao vao buscar um equilibrado desenvolvi-
mento humano, nas dimensdes fisica, psicoldgica, do
nivel da autonomia, das relacées sociais, do ambiente
natural, transcendente, econdmico-social, politico-
cultural. Além disso, ter qualidade de vida implica ter
habitos saudaveis, cuidar bem do corpo, ter tempo li-
vre, condicdes econdmicas e/ou espacos publicos para
o lazer. Fé e Alegria entende também por qualidade de
vida a percepcado do individuo tanto de sua posicdo na
vida, no contexto da cultura e nos sistemas de valores
nos quais se insere como em relacao a seus objetivos,
expectativas, padroes e preocupacdes cotidianas.
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MARCO
OPERA
CIONAL

4.1 Introducao

MARCO OPERACIONAL E o conjunto de opcées, com
explicitacoes tedrica, legal e pastoral que as fundamen-
tam, expressando a conviccdo de Fé e Alegria Brasil a
respeito de sua missao no meio dos empobrecidos.

Esta Proposta Educativa serd uma realidade e somen-
te serd autossustentavel no futuro quando colocar em
pratica os pressupostos tedrico-metodoldgicos e as dire-
trizes constituintes desse Marco Operacional, compos-
to por: Temas Transversais, Educacdo Formal, Educacao
Nao Formal, Desenvolvimento Comunitario, Formacao
de Educadores Populares, Comunicacao e Acdo Publica.
Todos esses temas/areas se repartem para contemplar a
maior totalidade possivel das experiéncias exigidas, vivi-
das ou planejadas pelas comunidades e acompanhadas
por Fé e Alegria, através de seus centros educativos.

E nesse Marco Operacional que estdo os principios
gue orientarao a pratica educativa de Fé e Alegria Brasil
e gue pretendem cumprir algumas finalidades: superar
o isolamento da acao educativa, articulando esforcos na
busca de convergéncia de grupos ou pessoas as quais
gueremos servir, acdo, método e teoria; construir e orien-
tar novas aliancas entre os distintos setores internos de
Fé e Alegria e entre Fé e Alegria e outros setores sociais,
em especial os ligados a Educacao, canalizando as me-
lhores forcas da sociedade em funcdo da perspectiva
de ampliar e efetivar a participacdo social; promover e
institucionalizar a participacao de todos, estabelecendo
aliancas, metas e orientacdes de curto, médio e longo
prazos; focalizar a atencao na definicdo das prioridades
nacionais; articular esforcos e harmonizar iniciativas.

Enfim, o Marco Operacional determina de antemao
0 gue se quer fazer, com objetivos, meios e diretrizes
bem tracados. Sua eficacia dependera das condicbes
favoraveis, do refazer constante, do agir, da disposi-
cao, da disponibilidade e do comprometimento dos
colaboradores para sua efetivacao ideal.

A acdo de Fé e Alegria no Brasil estad organizada
em seis areas de atuacao (Educacado Formal, Educacao
N&o Formal, Desenvolvimento Comunitario, Formacao
de Educadores Populares, Comunicacdo e Acao Publi-
ca). Os diversos programas que integram essas areas
de atuacao sao permeados por dois principios gerais:
0 apoio sociofamiliar e a acao pastoral, que ora deno-
minamos como temas transversais, por cumprirem o
papel de eixos vertebradores (MORENO ET AL., 1997)
de todas as acbes educacionais em Fé e Alegria.



4.1.1 Temas transversais

4.1.1.1 Apoio sociofamiliar

Atuar com familias na perspectiva de educacao po-
pular implica um processo de mutuo conhecimento e
estabelecimento de relacdo de confianca, que permi-
tam, juntos, buscar a intervencao politica e educativa
vidvel. E importante assinalar isso porque a prépria Edu-
cacdo Popular tem uma longa tradicdo com o publico
adulto e com a populacdo empobrecida, tendo buscado
garantir o acesso a conteudos escolares basicos junto a
esses grupos. No caso de Fé e Alegria, a intencdo nao
é a de construir esses conteddos, mas sim outros, de
carater mais essencialmente politico: organizar as pes-
soas em torno da luta pelos direitos, problematizando
a institucionalizacdo de seu sequestro e o cerceamento
a mecanismos de ampliacdo e acesso a eles, como mo-
bilizacdo politica capaz de assegura-los. Cabe assinalar
também que atualmente as familias constituem eixo de
intervencdo muito bem estabelecido, tendo recebido a
primazia na legislacao que implementa o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) — basta percebermos a
énfase dada pelo documento a “matricialidade da fa-
milia”, que busca desfazer a ambiguidade, face a cultu-
ra da sociedade brasileira que institucionalizou, desde
a Lei do Ventre Livre, essa condicdo a mulher, que libe-
ra de alguma forma o parceiro da responsabilidade ao
papel de idéntico cuidado para com os filhos. O papel
de toda instituicdo que trabalha com essa populacao é
tentar formular referéncias capazes de concretizar isso.

Parece correta a estratégia de eleger a familia como
foco de uma intervencao que vise lidar com determina-
dos problemas tipicos da faixa etaria infantojuvenil (pu-
blico preferencial de Fé e Alegria) em situacao de vul-
nerabilidade, tais como violéncia urbana, drogadicao,
envolvimento com trafico de entorpecentes, evasdo
escolar e dificuldades de aprendizagem, prevencéo a
gravidez precoce etc. Observados e/ou vividos no coti-
diano por uma boa porc¢ao de brasileiros, em sua maio-
ria pertencentes aos setores mais sofridos (embora nao
50), sdo problemas advindos da violacdo de direitos e
da insercao desigual na producao e da distribuicao de-
sigual da riqueza, problemas que a sociedade como
um todo deseja ver corrigidos e regulamentados.

Além dessa dupla exclusao, a impossibilidade de
discutir os mecanismos instituintes da politica e da
justica e também da participacdo mais equanime no
mundo do trabalho, as classes desfavorecidas sofrem
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preconceitos no ambito de seus valores, suas formas
de organizacdo social, sua producao simbdlica. Iniume-
ras experiéncias e pesquisas demonstram o longo tem-
PO necessario até manifestacoes religiosas ou artisticas
populares serem reconhecidas pelo conjunto da socie-
dade como legitimas e como precioso acervo a que
toda a humanidade tem direito, tendo sido expostas
sempre a diversos procedimentos de desqualificacéo.
A percepcao da cotidianidade dessas diversas vio-
léncias, impostas aos grupos populares, associa-se a
nossa intencdo de reverté-las. Para isso, torna-se ne-
cessario ver os julgamentos que pairam também acer-
ca da organizacao familiar das classes populares, que
auxiliam na legitimagao dessas violéncias — acusacoes
de que seus padroes de organizacdo de parentesco se-
riam irregulares, patologicamente distintos do modelo
nuclear burgués dominante, que prevé um pai prove-
dor, uma mae provedora e dona de casa (a0 mesmo
tempo), poucos filhos, que representam uma cres-
cente demanda por cuidados, tanto afetivos quanto
técnicos (médicos, educadores, psicdlogos etc.), além
de contarem com projetos de vida mais ou menos de-
limitados e preestabelecidos, em razdo de uma parti-
cipacdo especifica numa classe social e num universo
de referéncias simbdlicas. Todos esses valores acabam
tomados como ideal ndo sé por uma quantidade de
pessoas no conjunto da sociedade (no caso, camadas
média e alta), mas pelo conjunto da sociedade, uma
vez que essas camadas dispoem de mecanismos de in-
fluéncia, tais como meios de comunicacao e Estado.
Essa homogeneizacdo simbdlica ndao é completa
nem unilateral — as classes populares conseguem con-
servar um grau variavel de autonomia, ndo s no am-
bito de seus padrbes de parentesco, mas em diversos
outros casos. Isso mantém um grau de conflito e de
disputa, que muitas vezes nao é declarado, mas tem
resultados préaticos. Neste texto, buscamos enfatizar
gue a compreensao desses diversos formatos é pressu-
posto basico para trabalhar com universos populares,
talvez até mesmo uma via privilegiada de acesso a es-
ses universos. Rechacamos por completo aqui posicdes
gue se sustentem pela conceituacao de familias popu-
lares como “desestruturadas”, ou seja, ndo pelo que
sdo, mas pelo que supostamente lhes faltaria quando
comparadas com exemplos extraidos do universo das
classes média e alta. Se nem mesmo entre estas Ultimas
as formacodes familiares sdo assim regulares e Unicas,
0 que nos autoriza a exigir isso de outras faixas, que
contam sim com especificidades organizativas, com va-
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lores distintos e histérias coletivas distintas? Enfatizar a
pluralidade nessa dimensao é fundamental.

Outra dimensao a se valorizar no trato com fami-
lias, principalmente no ambito de um movimento de
educacao popular integral, é o grau de influéncia que
0 ambiente doméstico tem sobre o processo de apren-
dizagem. Ao valorizarmos as experiéncias prévias do
educando, muito de suas primeiras hipdteses estarao
ancoradas no saber familiar; se individuos apresentam
dificuldades de aprendizagem, pode haver algum tipo
de problema na dinamica familiar (pais ausentes, dro-
gadicao e alcoolismo, abuso sexual, salario precario e
desemprego) que esteja interferindo diretamente na
participacdo da crianca/adolescente no processo edu-
cativo; ou, ainda, o educando pode trazer diversos re-
latos de auséncia de servicos basicos na comunidade,
gue podem ser trabalhados a partir de acbes de de-
senvolvimento comunitario e promocao social.

Para isso, tentar instaurar momentos de associa-
tivismo e organizacdo comunitaria também pode
ter como porta de entrada o trato com familias que
vivenciam em seu cotidiano “privado” diversas vio-
lacbes de direitos, ineficacias de servicos ou simples-
mente dificuldades e problemas parecidos e acabam
também individualizando as tentativas de soluciona-
los. Podem-se coletar essas tematicas e demandas,
buscando-se posteriormente coletiviza-las, através do
fomento de pequenos espacos publicos de discussao,
problematizacao e deliberacdo de acoes.

Diretrizes:

1. Oferecer atendimento e apoio sociofamiliar, que
prevé atividades de orientacdo e acompanha-
mento as questdes especificas trazidas por cada
familia das criancas e dos adolescentes atendidos
por Fé e Alegria e, quando necessario, encami-
nhamento a rede de servicos socioassistenciais.
Entendemos como rede de servico socioassis-
tencial: “um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade que ofertam
beneficios, servicos, programas e projetos que
supdem a articulacao entre todas estas unidades
de provisdo de protecao social, sob a hierarquia
de basica e especial e por niveis de complexida-
de” (PNAS/NOB/SUAS, 2005).

2. Trabalhar o grupo familiar, visando a superacao
de vulnerabilidades e riscos, bem como a sua
potencializacdo como matriz de convivéncia,
cuidados, mediacao e defesa dos direitos dos
seus membros, por meio do fomento de grupos
de convivéncia familiar, no qual se enfatiza a di-
mensdo da convivéncia e da reflexao.

3. Fortalecer os vinculos comunitérios das familias,
incentivando seu potencial de protagonismo e
organizacado na construcdo coletiva de instru-
mentais para a promog¢ao dos direitos sociais,
com énfase na autonomia das familias, enten-
dendo autonomia como “um processo gradativo
de amadurecimento, que ocorre durante a vida,
propiciando ao individuo a capacidade de decidir
e, a0 mesmo tempo, de arcar com as consequén-
cias dessa decisao, assumindo, portanto, respon-
sabilidades” (VASCONCELQS, BRITO, 2006).

4.1.1.2 Acdo pastoral

A atividade pastoral de Fé e Alegria ocorre a partir
de um olhar para a realidade em que se encontra in-
serida e, com isso, deixar-se afetar por ela de maneira
a comprometer-se na sua transformacao. Diante disso,
Fé e Alegria propoe a pedagogia do coracdo como um
caminho para acompanhar, de forma personalizada, o
amadurecimento da fé, da personalidade e da identida-
de de cada um(a) de nossos(as) beneficiarios(as), para
que sejam agentes de sua prépria formacao e possam
colaborar na construcao de uma sociedade em que se
priorizem o ser, o reconhecimento de sua condicdo de
cidadania, o fazer, o respeito ao outro, a solidariedade
e a busca constante por mais justica e fraternidade.

Os projetos de Fé e Alegria devem fomentar um
esforco consciente e sistemaético, que oriente o for-
talecimento das comunidades populares em sua ca-
pacidade de decisdo, sua participacdo cidada, sua
formacao critica e seu conhecimento, formas de ges-
tdo e economia solidaria que se refira a vida, sadia
comunicacao, blogs, radios comunitarias e todo o
exercicio criativo de consubstanciar direitos e deveres.
Deve promover na comunidade a vivéncia dos valores
comunitarios e a capacidade de discernir entre o que
humaniza e o que desumaniza. E preciso promover
nas comunidades a capacidade propositiva de se or-
ganizar e construir uma comunidade sem excluidos,
sem oprimidos e sem empobrecidos, em que reinem o
amor, a fraternidade e o respeito mutuo entre todos.



As formacdes humana, espiritual e profissional sdo
os eixos fundamentais para ser educador popular de
qualidade em Fé e Alegria. Isso supde aprofundar, com
os educandos, o conhecimento pessoal nos aspectos
bioldgicos, psiquicos, fisicos, simbdlico-religiosos, so-
ciais e histéricos, dando uma atencao aos contextos
culturais e étnicos que configuram sua propria perso-
nalidade. Daf a importancia de promover um processo
de formacao em que os educadores possam compreen-
der os sistemas de valores assumidos para reconstruir
novas formas de ver, sentir e pensar o mundo.

Como movimento de inspiracao cristd, a proposta
formativa de Fé e Alegria se orienta também para o
cultivo da espiritualidade propria dos educadores e dos
educandos de modo que seja possivel alimentar a fé,
gue deve se expressar no servico solidario aos mais fra-
cos e empobrecidos e no total empenho na construcdo
do Reino de Deus aqui na terra, o qual tem a ver com a
formacao dos valores universais da humanidade.

O componente comunicacional (seja ele uma emis-
sora ou outro meio de acdo comunicativa) evangeliza
guando é coerente. A coeréncia supde viver na pratica
aquilo que se anuncia com a palavra. Significa viver em
suas relacoes internas e externas os valores do Reino
de Deus que descobrimos, anunciamos e promovemos.
Para isso, a emissora evangelizadora promove em toda
a sua programacao esses valores cristaos, e ndo apenas
nos programas explicitamente religiosos. Evangelizar é
transmitir a Boa-Nova; uma experiéncia vital, transfor-
madora, geradora de vida. Por isso, a acéo comunicati-
va que se faz pelos meios com os quais contamos deve
ter também um carater evangelizador.

A acao publica de Fé e Alegria nasce da conviccdo
de que a transformacao social e o desenvolvimento
humano que buscamos requerem compromissos poli-
ticos, além da presenca, do trabalho e do acompanha-
mento direto dos grupos e das pessoas excluidos. Por
isso, a atividade pastoral em Fé e Alegria quer incidir
nas politicas publicas educativas e sociais, atuando nos
diferentes espacos da sociedade, com a prerrogativa
relatada no Evangelho, quando Jesus falava aos Dou-
tores da Lei, “com autoridade e sabedoria” (Lc 2,47).

A acao publica de Fé e Alegria esta inspirada na con-
viccdo de que, para almejar o sonho de uma sociedade
melhor para todos, temos de promover, entre outras coi-
sas, outra e melhor educacdo. Nao aceitar uma pobre
educacao para os pobres, elemento ja presente nos es-
critos do Pe. Vélaz, sequer uma educacdo que mantenha
ou incremente a exclusao dos setores populares. A pro-
mocao e a defesa dos direitos humanos sao expressao
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de uma fé que se compromete com maior justica social,
com a plenitude da pessoa, com o respeito as diferentes
culturas e a integracdo com o meio ambiente.

A forma de abordar os temas transversais, de olhar
e compreender as familias quando envolvidas nas acoes
de Fé e Alegria e a opcao pela pedagogia do coracdo
como orientadora da acdo pastoral educativa consti-
tuem-se nas estruturas basilares sobre as quais se defi-
nem diretrizes e acdes para as areas de atuacao de Fé e
Alegria no Brasil e que passamos a apresentar a seguir.

4.2 Areas de atuacao

A atuacdo de Fé e Alegria no Brasil € marcada por
uma diversidade de experiéncias, através das quais se
busca apresentar respostas criativas as demandas impos-
tas pelos contextos locais. Visando harmonizar essas di-
versas iniciativas, buscou-se organiza-las em programas
gue integram as seis areas de atuacao institucional.

Areas de atuacao

Programas institucionais

Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacao Técnica, Educa-
cao de Jovens e Adultos (EJA).

1. Educacao Formal

Educacdo comunitdria, Atencao integral a
crianca e ao adolescente em situacdo de
risco social e pessoal (abrigamento), Edu-
cacao popular na rua, Formacao pelo/para
o trabalho, Curso pré-universitario.

2. Educacao
Nao Formal

Formacao de liderancas comunitarias, im-
plementacdo de polos culturais e esporti-
vos, inclusdo digital, geracao de trabalho e
renda e programas socioambientais.

3. Desenvolvimento
Comunitario

Formacao continuada de docentes, forma-
¢ao continuada de gestores, formacao de
educadores sociais.

4. Formagao
de Educadores
Populares

Radios educativas, radios comunitarias e

S CanlEIZe portais educativos.

Participacdo em campanhas, foruns tema-
ticos, conselhos setoriais e articulagdo em
redes sociais.

6. Acao Publica

Ainda na busca de harmonizacdo e cuidado no
atendimento de nosso publico-referéncia®, propde-

1. Fé e Alegria opta pela utilizacdo do termo “publico-
referéncia” em lugar de “publico-alvo”, uma vez que
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se a implementacdo de diretrizes gerais orientadoras
para todas as unidades de Fé e Alegria.

Diretrizes:

1. Construir e fortalecer instancias de participacao,
ampliando canais de comunicagao nos quais es-
ses valores, atitudes, crencas e expectativas pos-
sam ser expressos, conhecidos e negociados.

2. Primar pelo Respeito a crianca e ao adolescente em
suas diferencas e caracteristicas proprias, inclusive
as relacionadas a sua faixa etaria, adotando uma
metodologia que contemple suas especificidades
e obedecendo ao Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, que determina o direito a educacdo de
qualidade para criancas e adolescentes.

3. Investir na capacitacdo permanente de todos os
integrantes da equipe educativa, dirigida a supera-
cao de caréncias detectadas na avaliacdo participa-
tiva, a partir da criacdo de espacos para a troca de
experiéncias e a reflexao sobre a pratica educativa.

4. Construir e revisar periodicamente o projeto po-
litico-pedagdgico, contando com a participacao
da comunidade educativa e escolar, de maneira a
torna-lo parte significativa dos equipamentos so-
ciais promotores da democracia e das demandas
relacionadas a emancipacdo e autonomia dos
moradores do seu entorno.

5. Avaliar os educandos de forma processual e
continua, mediante critérios previamente esta-
belecidos, que considerem nao apenas os resul-
tados imediatos das competéncias e habilidades
por eles desenvolvidas e alcancadas, bem como
a perspectiva do que se podera alcancar por
aquilo que ja se faz presente — area de desen-
volvimento proximal (VYGOTSKY, 1998).

6. Realizar a gestao de forma democrética e partici-
pativa, promovendo a participacdo da comuni-
dade educativa, inclusive na implementacao de
sistemas de acompanhamento que permitam
verificar os resultados obtidos e aqueles que se
anunciam a partir dos investimentos realizados.

seu trabalho é realizado com e pela comunidade que de-
manda essa parceria.

7. A acédo educativa dos centros de educacdo de
Fé e Alegria deve contribuir para a promogao
e a criacdo das sociedades sustentaveis nas co-
munidades nas quais estdo inseridos, atuando
nas areas de pesquisa, educacdo e extensao,
incluindo atividades de formacéo, assessoria e
fomento as iniciativas comunitarias.

8. Fé a Alegria se propde a contribuir com proje-
tos publicos de governo e estado, movimentos
sociais e entidades, no que diga respeito as
comunidades populares nas quais Fé e Alegria
se faz presente, sempre que essas iniciativas se
harmonizem com os principios educacionais de
autonomia, emancipacdo e promocao de uma
democracia participativa e nao firam principios
éticos e evangelizadores presentes no seu mar-
co conceitual.

9. Ter como foco valores como respeito, participa-
cao e solidariedade de modo que garanta uma
formacao que, além da busca de exceléncia aca-
démica, seja humanizadora.

10. Elaborar uma proposta de educacdo apoiada
na igualdade de oportunidades, na solidarie-
dade, no compromisso e no respeito aos seres
humanos para a construcdo de uma sociedade
baseada no Estado Democratico de Direito.

11. Estimular e construir com os beneficiarios ati-
tudes compativeis com uma participacdo de-
mocratica apoiada em valores de solidariedade,
responsabilidade, respeito mutuo, senso critico,
identidade cultural e conhecimento.

4.2.1 Educacao formal

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB, da Educacdo Na-
cional, em seu art. 1°, apresenta um conceito global
de educacao: “A educacao abrange os processos for-
mativos que se desenvolvem na vida familiar, na con-
vivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensi-
no e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.

E dentro desse conceito que se situa a concepcao de
educacao formal: um tipo de educacdo ministrada numa
sequéncia regular de periodos letivos continuos e prede-
terminados por normas e diretrizes do Governo Federal,
com progressao hierarquica estabelecida de um nivel a
outro, que compreende a educagdo basica — educacao



infantil, ensino fundamental e ensino médio — até o
nivel superior universitario. E uma educacdo orientada
para a obtencdo de certificados, graus académicos ou
titulos profissionais, reconhecidos oficialmente. E ofere-
cida por escolas regulares, centros de formacao técnica e
tecnoldgica e sistemas nacionais de aprendizagem.

A acdo educativa de Fé e Alegria Brasil insere-se,
pois, na educacao basica e profissional, incluindo a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, inclusive na modalidade de educacdo de jo-
vens e adultos (EJA), e a educacao técnica.

A partir dessas concepcbes e como forma de se
contrapor a um ensino que se debruca essencialmente
sobre o dominio do aprender a conhecer e, em menor
escala, do aprender a fazer, Fé e Alegria Brasil assume
0s quatro pilares da educacdo postulados pela Comis-
sdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI,
através de relatério encomendado pela UNESCO, de
1999. Porque cré que essas aprendizagens, direcio-
nadas a aquisicdo de instrumentos de compreensao,
raciocinio e execucdo, nao podem ser consideradas
completas sem os outros dominios da aprendizagem,
mais complicados de explorar, pelo seu carater subje-
tivo e dependente da propria entidade educadora.

Sao estes os quatro pilares da educacdo postulados
pela UNESCO:

Aprender a conhecer e a pensar: reconhece
gue o conhecimento é construido pelo sujeito,
mas nao de forma fragmentada e especializada.
Daf a necessidade de pensar os processos de en-
sino e de aprendizagem a partir de uma pers-
pectiva interdisciplinar, transversal, multidimen-
sional e planetaria.

Aprender a fazer: supera a dicotomia entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual, entre a
cabeca e o corpo, ao desenvolver a capacidade
de articulacdo entre conhecimento e pratica,
entre o saber e a acdo, pois o conhecimento
sem ser compartimentalizado deve adquirir uma
intencionalidade para a préatica. E um fazer que
capta o lado ético de todo o agir humano e cujo
trabalho deve caminhar no sentido de realiza-
cao, satisfacdo e dignidade do ser humano.

Aprender a conviver: implica o aprendizado da
tolerancia, das ideias e das praticas. A tolerancia
supde a expressao diante do didlogo em uma
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convivéncia delicada e respeitosa com o diferen-
te em todas as relacdes. O lugar de aprender
a viver junto e com os outros é a comunidade.
Uma vida comunitéria sadia implica a capacida-
de de administrar conflitos, divergéncias, dife-
rencas com alegria, paz e serenidade. Isso passa
pelo duplo caminho do descobrimento do valor
préprio e do valor do outro.

Aprender a ser: despojar-se das coisas para
revelar a prépria intimidade profunda, autodes-
coberta de forma prazerosa na relacdo com os
demais. Essa proposta busca o desenvolvimen-
to integral do ser humano, levando em consi-
deracdo a inteligéncia, a sensibilidade, o senso
estético, a responsabilidade e a abertura para
a espiritualidade. O fortalecimento da autoesti-
ma e o consequente desenvolvimento da iden-
tidade pessoal, a partir de seu proprio contexto
histérico-cultural, permitem que a pessoa se sin-
ta valorizada e reconhecida pelo que faz bem e
sinta que pode compartilha-lo com os demais.

Além dos quatro pilares que o Relatério da UNESCO
apresenta, Fé e Alegria Brasil incorpora a sua prati-
ca de educacdo formal um quinto pilar: aprender a
transcender (LIBANIO, 2002), por assumir-se como
uma instituicdo identificada e comprometida com
uma educacao integral do ser humano, com lugar de
destaque para a dimenséao da transcendéncia.

Aprender a transcender: coloca a pessoa no
espaco experimental da fé em alguém que é a
paixao fundante do nosso viver, dando sentido e
unidade a vida. Aprender a transcender produz
como resultado uma pessoa que faz discerni-
mento e repensa continuamente suas posicoes e
acoes, levando a relacionar-se com a totalidade
do criador e todas as demais criaturas de forma
amiga e fraterna.

4.2.1.1 Educacdo infantil

A crianca é um ser Unico, completo e indivisivel que
precisa ser atendido em suas necessidades de atencao,
afeto, seguranca, salide e aprendizado sobre si e sobre o
meio em gue vive para que possa desenvolver-se como
pessoa autdbnoma e cidada, historicamente situada.
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A construcao interminavel do projeto educativo
da educacao infantil ocorre na reflexdao permanente
sobre as praticas e relacées que se estabelecem no
cotidiano do espaco educativo, referenciadas a uma
constelacao de situacdes e conjunturas que as recriam
e as tornam inéditas, e a luz de marcos tedrico-meto-
doldgicos que fornecem contribuicdes e conhecimen-
tos sobre a arte emancipatéria de gentificar os seres
humanos, permitindo ao(a) educador(a) construir a si
proprio(a) ao rever, ampliar e inovar a sua praxis.

Nesse sentido, a proposta educativa de Fé e Ale-
gria contempla as diferentes concepcdes e possibili-
dades de desenvolvimento humano, tanto dos aspec-
tos bioldgicos e perceptivos como dos cuidados que
envolvem a dimensao afetiva: o cuidado com o corpo,
a qualidade da alimentacao, a saude e a forma como
sao oferecidos. Igualmente, também dependera das
oportunidades de aprendizagem, do acesso a conhe-
cimentos variados e das possibilidades de interacao,
experimentacdo e constituicao de valores.

Desde o nascimento, o bebé se relaciona com o
mundo externo, construindo vinculos afetivos, apro-
priando-se de valores e habitos culturais e recriando-os,
de forma pessoal e singular (BRUNER, 1997), por inter-
médio das pessoas préximas — a mae ou as Pessoas
que com ele brincam ou conversam e dele cuidam. A
comunicacao e as trocas interativas entre a crianca e o
adulto sao fontes de desenvolvimento cognitivo que
vao permitir a ela decodificar contextos, reconstrui-los
e aprender uma linguagem a um sé tempo singular,
particular e universal que expresse seu pensamento e o
construa como ser de comunicacao. Portanto, a cada
momento vivido, estabelece-se um tipo particular de
interacao entre o sujeito e o seu ambiente.

Os processos de aprendizagem e desenvolvimento
sdo intrincados e ocorrem todo o tempo e em todas
as situacoes, o que significa que o seu limite, embora
dependa em parte das condicoes oferecidas pelo meio
e pelo grau de apropriacdo que fizer delas, pode ain-
da recriar de maneira inteiramente nova formas sur-
preendentes, transcendendo mediacdes instrumen-
tais, fisicas e simbdlicas disponiveis (BRUNER, 1997).

Diretrizes:

1. Reconhecer espacos institucionais gue encarnem
em espacos e tempos, contextos que contribuam
para o crescimento da crianga, cuja funcao é ofer-

tar possibilidades para escolhas pessoais que fa-
vorecam seu desenvolvimento fisico, social, es-
piritual e emocional. Isso implica dar atencao a
crianga como pessoa em continuo crescimento
e desenvolvimento, compreendendo sua singu-
laridade, identificando e respondendo as suas
necessidades e desenvolvendo praticas educati-
vas que incluem cuidados e brincadeiras em que
possa interagir com seus pares e adultos, além de
aprendizagens orientadas de forma integrada.

2. Identificar as capacidades proprias de cada fa-
se do desenvolvimento infantil, em que os(as)
educadores(as) possam oferecer condicdes
espaciais, materiais, humana e de tempo para
gue ocorram situacdes de interacdo e aprendi-
zagem significativa no didlogo com os outros.

3. A proposta também levara em consideragao que,
sendo a educacdo uma relacdo de mao dupla, as
concepcoes sociais e de educacao sao influen-
ciadas por crencas e valores culturais do grupo
social ao qual pertencem a crianca e os educado-
res. Os procedimentos, as atitudes, os habitos ali-
mentares e os cuidados com a saude e a higiene
espelham as percepcdes de toda a comunidade
educativa, necessitando acolhimento e didlogo
em torno de saberes e praticas que envolvem im-
plicita ou explicitamente as expectativas relativas
ao papel das pessoas e da instituicdo.

4. Organizar o trabalho pedagdgico — o tempo, o
espaco, a brincadeira, as situacdes de cuidado
e de aprendizagens significativas —, de modo
que a crianca possa:

e desenvolver uma autoimagem positiva e cons-
truir com saber e sabor sua identidade cultural,
étnica e religiosa;

e desenvolver-se em direcdo permanente a cons-
trucdo de sua autonomia como pessoa;

e expressar-se para pode sentir, perceber e acompa-
nhar seu crescimento, por meio das diferentes lin-
guagens: corporal, verbal, plastica, entre outras;

e ampliar, pela construcdo de mediacoes simbold-
gicas?, o seu universo cultural;

2. Conceito hibrido que se refere a aquisicoes simbdlicas e
l6gicas, que se enredam de forma inseparavel.



e ter acesso a espacos e situagdes estimulantes que
possibilitem vivenciar diferentes experiéncias: faz
de conta, leitura, escrita, jogos e brincadeiras tra-
dicionais, e interagir com objetos, ideias e pessoas
ampliando o conhecimento de si e do mundo.

e aprender a ser e conviver numa sociedade baseada
nos valores de justica, participacao e solidariedade.

A premissa que orienta essa proposta parte da consta-
tacao de que o ser humano — sujeito histérico-social —
constréi o seu conhecimento na interacdo com objetos,
ideias e pessoas, num intenso processo de apropriacao,
criacao, significacdo e ressignificacdo dos aspectos da rea-
lidade que no processo de desenvolvimento vai provocar
mudancas na sua forma de agir, pensar e sentir.

Através do contato da crianca com pessoas e obje-
tos, sua mente, suas emogdes e seus comportamentos
sdo confrontados com demandas culturais e padroes
sociais, o que possibilita a construcdo de sua identi-
dade e a sua socializacdo. Ao agir sobre o meio, ela
testa e desenvolve suas habilidades, conhecimentos e
compreensao do mundo que a cerca.

Conforme desenvolve habilidades como a motrici-
dade, a linguagem, os habitos, entre outras, a crianga
passa a explorar o ambiente e a agir de forma autono-
ma, possibilitando-se, assim, a construcdo do mundo
e de si mesma, através do mundo.

No processo de construcdo do conhecimento, as
criancas devem utilizar as mais diferentes linguagens e
exercer a capacidade que possuem de ter ideias e cons-
truir hipdteses originais sobre aquilo que querem des-
vendar. A crianca adquire conhecimento brincando, ma-
nipulando objetos e interagindo com pares e adultos. Ao
se relacionar com o meio, ela o transforma e se transfor-
ma; ela se autoconstréi e se autorregula, em Maturana
(1995, p. 84), dir-se-ia uma autopoiese?, autoconstrucao,
tornando-se mais autbnoma em suas decisoes.

4.2.1.2 Ensino fundamental

O ensino fundamental de carater obrigatério e gra-
tuito, iniciando-se aos seis anos de idade, com dura-
cao de nove anos, terd como principio basico, segun-

3. ”... seres humano se caracterizam por, literalmente, pro-
duzirem-se continuamente a si mesmos — o que indicamos
ao chamarmos a organizacao que os define de organizacao
autopoiética” (MATURANA, VARELA, 1995, p. 84).
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do a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
a "Formacdo Béasica do Cidadao”, priorizando nesta
etapa de estudos do educando o dominio pleno da
leitura e do célculo com as quatro operacdes, passan-
do pela compreensdo do ambiente natural e social.

O ensino fundamental é a etapa de estudos em
gue sera proporcionada ao educando a formacao de
valores fundamentais ao convivio em sociedade para
gue ele possa tornar-se sujeito ativo nela.

O ensino fundamental tera como objetivos, segundo
os Parametros Curriculares Nacionais, o conhecimento de
si mesmo, suas competéncias, habilidades, sentimentos,
sua estrutura fisica, as dimensoes geograficas, culturais
e econdmicas do pais em que vive, sendo o educando
capaz de, apoiado numa formacao integral, perceber-se
como parte integrante e influenciadora da nacdo. Ainda
segundo os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a
formacao do educando no ensino fundamental ocorre-
ré fazendo com que este se aproprie das competéncias
linguisticas, ldgico-matematicas e similares, favorecendo
a sua participacao ante a sociedade, questionando a sua
realidade e sendo capaz de transforma-la.

Diretrizes:

1. O curriculo do ensino fundamental na proposta
educativa de Fé e Alegria obedecera a base Na-
cional Comum, permeado pelos temas transver-
sais estabelecidos nos Parametros Curriculares
Nacionais — ética, pluralidade cultural, ambien-
te natural, salide, orientacao sexual, trabalho e
consumo — e pelos que estdo contidos no Idea-
rio Internacional de Fé e Alegria: justica, partici-
pacao e solidariedade.

2.0 ensino fundamental serd desenvolvido em
carater integral, abrangendo todas as dimen-
soes da pessoa humana, conforme definicdo do
XXXIII Congresso Internacional de Fé e Alegria
(Paraguai — 2002), apresentadas no Marco Con-
ceitual desta Proposta Educativa.

3. O educando do ensino fundamental tera direito
nos Centros de Fé e Alegria a atendimento edu-
cativo personalizado, de acordo com a necessida-
de, em horério extracurricular, desenvolvendo-se
assim uma educacao que seja de fato inclusiva e
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atenda a missdo de Fé e Alegria e priorizando-se
os educandos pertencentes a grupos discrimina-
dos por razdes étnicas, culturais, de género ou
por necessidades educativas especiais.

. O ensino fundamental em Fé e Alegria desen-
volverd atividades tais como oficinas de teatro,
artes plasticas, musica, danca, capoeira, jogos
de maneira geral, oficinas artesanais e didatico-
pedagdgicas de Tecnologias de Informacao e Co-
municacdo (TICs), radiodifusdo, comunicacao,
multimeios, complementares ao curriculo for-
mal como meio e estratégia para a promocao
da aprendizagem dos educandos.

. O ensino fundamental em Fé e Alegria desenvol-
verd as praticas educativas em coparticipacdo com
as familias dos educandos, uma vez que considera

. Incluir uma

Diretrizes:

1. Destacar a educacdo tecnologica basica e a

compreensao do significado histérico das cién-
cias, das letras e das artes: o processo histoérico
de transformacéo das sociedades e das culturas;
a lingua portuguesa como instrumento de co-
municacdo, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania.

2. Adotar metodologias de ensino e de avaliacao

gue estimulem a iniciativa dos estudantes.

ingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatdria, escolhida pela comunida-
de escolar, e uma segunda, em carater optativo,
dentro das disponibilidades da instituicdo.

0 seu apoio fundamental para o desenvolvimen-
to da aprendizagem nessa faixa etéaria, através de Os contetdos, as metodologias e as formas de
visitas estratégicas, assembleias, encontros e do  avaliacao serao organizados de tal forma que, ao final
processo de construcdo e execucdo do Projeto  do ensino médio, o educando demonstre:

Politico Pedagdgico Local, em consonancia e sob

a orientacao do Servico Social que acompanha os 1
alunos dos Centros de Fé e Alegria.

. dominio dos principios cientificos e tecnolégicos
gue orientam a producao moderna;

2. conhecimento das formas contemporaneas de

4.2.1.3 Ensino médio linguagem;

3. dominio dos conhecimentos de Filosofia, Histo-
ria, Sociologia e Antropologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com
duracdo minima de trés anos, terd como finalidade:

1. a consolidacédo e o aprofundamento dos conhe-
cimentos adquiridos no ensino fundamental,

possibilitando o prosseguimento dos estudos; 4.2.1.4 Educacdo técnica

2. a preparacao basica pelo/para o trabalho e a ci-
dadania do educando, para continuar aprenden- A educacao técnica em Fé e Alegria compreende,
do, de modo que seja capaz de se adaptar com €M sintese, a oferta de cursos formais de educacao

flexibilidade a novas condicées de ocupacdo ou  Profissional técnica de nivel médio, nas diversas areas,
aperfeicoamento posteriores; em conformidade com o estabelecido legalmente a

partir das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
Segundo orientacdo do Decreto Federal n° 5.154, de
23 de julho de 2004, a educacao profissional técnica de
nivel médio, assim como as demais modalidades de edu-
4. a compreensao dos fundamentos cientifico-tec-  cacao profissional, devera observar como premissas:
noldgicos dos processos produtivos, relacionan-
do a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

3.0 aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e o desen-
volvimento da autonomia intelectual e do pen-
samento critico;

a) a organizacao por areas profissionais, em funcao
da estrutura sécio-ocupacional e tecnoldgica;



b)a articulacao de esforcos das areas da educacao,
do trabalho e emprego e da ciéncia e tecnologia.

A articulacdo entre a educacao profissional técni-
ca de nivel médio e o ensino médio, como etapa da
consolidacéo da educacao basica, podera ocorrer de
forma integrada, contando com matricula Unica para
cada aluno; concomitante, na qual a complementari-
dade entre a educacao profissional e o ensino médio
pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer na mesma instituicao
de ensino ou em instituicbes de ensino distintas; bem
como de forma subsequente, oferecida somente a
quem ja tenha concluido o ensino médio.

A partir de 2008, com a implantacdo do Catdlo-
go Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, a
oferta de educacao profissional técnica de nivel médio
no Brasil foi organizada em doze eixos tecnoldgicos,
quais sejam: ambiente, salide e seguranca; apoio esco-
lar; controle e processos industriais; gestao e negocios,
hospitalidade e lazer; informacdo e comunicacao; mili-
tar; infraestrutura; producao alimenticia; producao cul-
tural e design; producado industrial e recursos naturais.
A cada eixo tecnoloégico, correspondem algumas pos-
sibilidades de denominacbes para a oferta de cursos,
ficando estabelecidos também a carga horaria minina
obrigatdria e a infraestrutura necessaria para o desen-
volvimento desses cursos, 0s possiveis temas a serem
abordados na formacao, bem como as principais possi-
bilidades de atuacao apés a conclusao da formacéo.

A organizacao curricular, consubstanciada no pla-
no de curso, é prerrogativa e responsabilidade de cada
escola, devendo informar as competéncias e as habili-
dades profissionais a serem desenvolvidas, delineadas
através dos perfis profissionais de conclusao, os quais
definem a sua identidade. E prerrogativa de cada escola
definir também as possiveis saidas intermediarias com
certificacdo, que correspondem a conclusdo de médu-
los ou etapas dos cursos técnicos, habilitando o aluno
para o exercicio de determinadas funcdes no mundo
do trabalho e concernente aos valores necessarios a
sua vida e identidade ético-politica como trabalhador.

Diretrizes:

1. A oferta de cursos sera definida sempre em ob-
servancia a dindmica da economia local, funda-
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mentando-se em modelos tecnolégicos econo-
micamente viaveis, ambientalmente sustentaveis
e socialmente justos.

. A formacao técnica deverd ser estruturada em

curriculos baseados no estimulo a aquisicdo de
valores, competéncias e habilidades requeridas
em cada area profissional.

. A organizacao das atividades tedricas e praticas,

gue integram o processo educativo, devera ter
como referéncia a metodologia de projetos, os
quais devem propor a busca de solucdes para
problemas reais vividos pelas comunidades nas
quais estdo inseridos os Centros Educativos de
Fé e Alegria.

. A oferta de educacdo profissional técnica sera

permeada por um programa de educacdo em
valores, desenvolvido intencionalmente de for-
ma transversal e sistematica, através de ativida-
des educativas especificas, de modo que contri-
bua para a formacao de novas liderancas sociais
comunitarias.

. Os centros de educacdo técnica de Fé e Alegria

deverdo estar estruturados em ambientes edu-
cativos que facilitem o desenvolvimento dos
projetos pedagdgicos, através de atividades
tedricas e praticas, e a interacdo entre os inte-
grantes do grupo e com o meio, revisando-se 0s
projetos arquiteténicos com especial atencao a
guestdo da acessibilidade e seguranca.

. Os centros de educacao técnica de Fé e Alegria

deverao investir, de forma permanente, em atua-
lizacdo tecnoldgica e acesso a informacao, a fim
de garantir sua sintonia com o mundo do traba-
lho e as lutas e as vitérias da classe trabalhadora.

. A acdo educativa dos centros de educacao téc-

nica de Fé e Alegria deve contribuir para pro-
mover a criacdo das sociedades sustentaveis nas
comunidades nas quais estdo inseridos, atuan-
do nas areas de pesquisa, educacao e extensao,
incluindo atividades de formacéao, assessoria e
fomento as iniciativas comunitarias.

. Fé e Alegria se propde a contribuir com projetos

publicos de governo e estado, movimentos sociais
e entidades, no que diga respeito as comunidades
populares nas quais Fé e Alegria se faz presente,
sempre que essas iniciativas se harmonizem com
0s principios educacionais de autonomia, eman-
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Cipacao e promocao de uma democracia partici-
pativa e ndo firam principios éticos e evangeliza-
dores presentes no seu marco conceitual.

4.2.1.5 Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A LDB, em seu art. 37, especifica o publico da edu-
cacdo de jovens e adultos: “A educacao de jovens e
adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria”. E no paragrafo primeiro do
art. 38 delimita a faixa etaria: “Os exames (supletivo)
a que se refere este artigo realizar-se-do: I. no nivel
de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores
de quinze anos; Il. no nivel de conclusdo do ensino
médio, para os maiores de dezoito anos”. Ainda no
paragrafo sequndo deste mesmo art. 38, aproxima a
educacao de jovens e adultos da educacdo nao for-
mal: “Os conhecimentos e habilidades adquiridos pe-
los educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames”.

O conceito de Educacdo de Jovens e Adultos vai se
movendo na direcdo da Educacdo Popular na medida
em que a realidade comeca a fazer algumas exigén-
cias a sensibilidade e a competéncia cientifica dos
educadores e das educadoras. Uma destas exigén-
cias esta relacionada com a compreensao critica dos
educadores do que vem ocorrendo na cotidianidade
do meio popular. Ndo é possivel a educadoras e edu-
cadores pensar apenas os procedimentos didaticos e
os conteldos a serem ensinados aos grupos popu-
lares. Os préprios contetidos a serem ensinados nao
podem ser totalmente estranhos aquela cotidianida-
de. O que acontece, no meio popular, nas periferias
das cidades, nos campos — trabalhadores urbanos
e rurais reunindo-se para rezar ou para discutir seus
direitos —, nada pode escapar a curiosidade arguta
dos educadores envolvidos na pratica da Educacao
Popular (GADOTTI, ROMAO, 2005).

Partindo do principio contido no Ideério Internacio-
nal de Fé e Alegria no que tange a sua identidade, o
qual estabelece que o Movimento se compromete com
0 processo histdrico dos setores populares na cons-
trucdo de uma sociedade justa e fraterna, o trabalho
com jovens e adultos, assim como em todo o sistema
educacional brasileiro, visa reparar uma divida histérica
do pais por um periodo da histéria em que muitos dos
adultos de hoje nao tiveram acesso a educacao.

Da luta dos movimentos sociais e da pedagogia de
Paulo Freire originou-se a educacao de jovens e adul-
tos, que, segundo o mesmo autor supracitado, “visa
corrigir uma situacao de exclusao”.

Dessa forma, Fé e Alegria acredita na educacao de
jovens e adultos como a expansao do poder do conhe-
cimento estendida a todos os atores da sociedade, e
inclusive esse publico-referéncia visualiza nesta moda-
lidade de ensino a construcdo do conhecimento como
forma de empoderamento de classes e grupos sociais
excluidos, fortalecendo a participacdo e eliminando a
pobreza politica que produz a pobreza econémica e a
ma qualidade de vida.

Diretrizes:

1. O modelo de Educacao a ser sequido nos Centros
Educativos de Fé e Alegria na educacao de jovens
e adultos sera referido pela pedagogia de Pau-
lo Freire, que também se enquadra no processo
de educacao popular de Fé e Alegria, partindo
da realidade dos sujeitos, tendo como caminho
metodoldgico o didlogo problematizador e como
ponto de chegada a conscientizacdo e a inter-
vencao com o fim de transformar o meio social.

2. Terd como foco a formacdo de homens e mu-
lheres que, através da experiéncia de vida ja
acumulada, estardo nos Centros Educativos de
Fé e Alegria sistematizando-a com o conheci-
mento formal, transformando-se em agentes
sociais em potencial e buscando a justica e o
bem comum da sociedade.

3. Sequira os parametros da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, considerando as especifici-
dades de cada regido e publico-referéncia, aten-
dendo aos diferentes niveis da modalidade, desde
0 primeiro até o terceiro segmento, e desenvol-
vendo acdes de selecdo e formacao continuada de
acordo com os requisitos exigidos para compor as
qualidades ideais do educador de EJA.

4. O curriculo da educacado de jovens e adultos,
em Fé e Alegria, serad definido seguindo a base
nacional comum, mas, no que permite a legis-
lacdo, contemplara as inferéncias dos atores
envolvidos no processo, de forma que a moda-
lidade seja significativa, principalmente para os
educandos, seus principais atores.



5. A didatica de ensino sera permeada pela Pedago-
gia Libertadora, fazendo com que o aluno adulto
saia da condicao de marginalizacdo, passividade
e exclusao de diversos setores da sociedade.

6. O modelo pedagdgico deverd assegurar a equi-
dade na distribuicdo dos componentes curricu-
lares especificos, a fim de propiciar um patamar
igualitario de formacao e restabelecer a igualda-
de de direitos e de oportunidades em face do di-
reito a diferenca: identificacdo e reconhecimen-
to da alteridade prépria e inseparavel dos jovens
e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizacdo do mérito de cada um e do desen-
volvimento de seus conhecimentos e valores.

7. A modalidade da educacdo de jovens e adultos
desempenhara as funcoes reparadora: reconhe-
cer a igualdade ontolégica de todo e qualquer
ser humano de ter acesso a um bem real, social e
simbolicamente importante; equalizadora: pro-
mover a igualdade de oportunidades, que possi-
bilite oferecer aos individuos novas insercoes no
mundo do trabalho, na vida social, nos espacos
da estética e nos canais de participacao; qualifi-
cadora: educacdo permanente com base no ca-
rater incompleto do ser humano, cujo potencial
de desenvolvimento e de adequacdo pode-se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares.

8. O curriculo sera diversificado, atendendo as exi-
géncias do meio social e da insercdo dos jovens
e adultos as novas tecnologias e articulando-o
com a formacao profissional, ainda que em ca-
rater de orientacdo e de encaminhamento para
outros espacos.

4.2.2 Educagao nao formal

A vivéncia cotidiana de Fé e Alegria no campo da
chamada educacado nao formal, somada as interlocu-
cdes tedricas com pesquisadores que se dedicam ao
tema, nos faz compreendé-la, a titulo de orientacdo
geral, como um processo educativo que se realiza nas
auséncias mais emblematicas da educacao formal e ndo
formal, voltado a formacao dos cidadaos e das cidadas,
na sua condicao de agir no mundo para modifica-lo e,
modificando-o, melhorar sua vida em coletividade.

Na busca de clareza e objetividade apropriadas a
este documento, que devera nortear a intervencao ins-
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titucional, nés nos atemos a apresentacao de alguns
elementos que constituem o tema da educacdo nao
formal. Antes, porém, vale destacar a vinculacao desta
para com a chamada “educacao social”, que por refe-
réncia é conteldo e objeto da Pedagogia Social.

O termo “Pedagogia Social”, de origem alema, de-
nominava a ciéncia empregada na “Jugendhilfe*”, de-
senvolvida naguele pais apés a Segunda Guerra Mundial,
no sentido de proporcionar ajuda educativa, profissional
e cultural a juventude. Seu histérico, pois, se inicia na
Alemanha, onde ocupa lugar privilegiado, contando
com a influéncia do modelo anglo-saxao na realizacdo
do trabalho social, até chegar ao seu desenvolvimento
na Espanha, pais que se destaca na apresentacdo de es-
tudos e propostas sobre essa area de conhecimento.

No Brasil, considerando-se a divisdo da educacao
em dois grandes campos, que se articulam e se inter-
complementam, a educacdo geral (basica e superior)
e a educacao profissional®, ao lado destas foi surgindo
e se consolidando uma terceira vertente de acéo edu-
cativa, a educacao social, cujo propésito é preparar
pessoas (criancas, adolescentes, jovens e adultos) para
o convivio social pleno, buscando coloca-las a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao, seja como vitimas seja
como autores dessas praticas, além de se autopromo-
verem nos planos pessoal, social, produtivo, simbdélico-
cultural e de transcendéncia ética, politica e religiosa.

Sem desconsiderar as contribuicoes dos diversos
pesquisadores®, nds nos atemos, a seguir, numa apre-
sentacdo sintética do que nos diz a professora Maria
da Gloria Gohn?, que, objetivamente, nos revela seus

4. "Jugendhilfe” é o mesmo que ajuda/apoio para a ju-
ventude.

5. Enquanto a educacao geral é centrada na aquisicao de
conhecimento, a educacao profissional tem seu eixo cen-
trado nas habilidades basicas, especificas e de gestao re-
queridas para o ingresso, a permanéncia e a ascensao do
educando no mundo do trabalho.

6. Para o aprofundamento sobre o tema, deverao ser revisi-
tados os conceitos de Pestalozzi e Adolf Diesterweg, Paul Na-
torp, Howard Gardner, Ana Mae Barbosa, Paulo Freire, entre
outros. Entre os autores mais recentes, merecerao destaque as
contribuicdes de Antdnio Carlos Gomes da Costa, Maria Stella
Graciani, Marlene Ribeiro, P. Fermoso, Maria da Gloria Gohn.

7. GOHN, Maria da Gléria. Anais do Primeiro Congresso
Internacional de Pedagogia Social — Educacdo nao-formal
na pedagogia social, mar. 2006.
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elementos constitutivos, provocando-nos, ao mesmo
tempo, o espirito pesquisador institucional que deve-
ra, a luz da sua pratica, aportar contribuicdes aos de-
bates contemporaneos.

Referencial conceitual

Educacdo nao formal é aquela voltada para o ser
humano como um todo, cidaddo do mundo, homens
e mulheres, numa perspectiva de emancipacao, numa
pedagogia libertadora e ndo integradora a uma dada
ordem social desigual. Em hipdtese alguma substitui
ou compete com a educacdo formal, com a educacédo
escolar. Poderd ajudar na complementacdo dessa Ul-
tima, via programacoes especificas, articulando a es-
cola e a comunidade educativa localizada no territério
do entorno da escola.

E importante considerar que a educacao nao formal
designa um processo com varias dimensoes, tais como:

e a aprendizagem politica dos direitos dos indivi-
duos como cidadaos;

e a capacitacao dos individuos pelo/para o traba-
lho, por meio da aprendizagem de habilidades
e/ou desenvolvimento de potencialidades;

e a aprendizagem e o exercicio de praticas que
capacitem os individuos a se organizarem com
objetivos comunitarios, voltados para a solucdo
de problemas coletivos cotidianos;

e a aprendizagem de conteldos que possibilitem
aos individuos fazerem uma leitura do mundo
do ponto de vista da compreensdo do que se
passa ao seu redor;

e a educacdo desenvolvida na midia e pela midia,
em especial a eletronica.

Assim, alguns elementos |lhe sdo constitutivos, a
saber:

e na educacao nao formal, o grande educador é
0 outro, aquele com quem interagimos ou nos
integramos;

e na educacdo nao formal, os espacos educativos
localizam-se em territérios que acompanham as
trajetérias de vida de grupos e individuos, fora
das escolas, em locais informais, locais onde ha
processos interativos intencionais;

e na educacdo nao formal had uma intencionalida-
de na acdo e no ato de participar, de aprender e
de transmitir ou trocar saberes. Por isso, a edu-
cacdo nao formal situa-se no campo da Pedago-
gia Social — aquela que trabalha com coletivos
e Se preocupa com 0s processos de construcao
de aprendizagens e saberes coletivos;

e a educacdo ndo formal capacita os individuos
a se tornarem cidadaos do mundo, no mundo.
Sua finalidade é abrir janelas de conhecimen-
to sobre o mundo que circunda os individuos
e suas relacdes sociais. Seus objetivos nao sao
dados a priori; eles se constroem no processo
interativo, gerando um processo educativo;

e a transmissao de informacao e formacao politi-
ca e sociocultural € uma meta na educacdo nao
formal. Ela prepara os cidadaos e educa o ser
humano para a civilidade, em oposicao a barba-
rie, ao egoismo, ao individualismo etc.

Ainda nesse pensamento, consideram-se atributos
da educacao nao formal:

e nao ser organizada por séries, idade e conteldos;

e atuar sobre aspectos subjetivos do grupo;

e trabalhar e formar a cultura politica de um grupo;

e desenvolver lacos de pertencimento;

e ajudar na construcao da identidade coletiva do
grupo,

e poder colaborar para o desenvolvimento da au-
toestima e do empoderamento do grupo;

e fundamentar-se no critério de solidariedade e
identificacdo de interesses comuns e ser parte
do processo de construcao da cidadania coletiva
e publica do grupo.

Finalmente, Gohn afirma que a educacao nao for-
mal podera desenvolver, como resultados, uma série
de processos, tais como:

e consciéncia e organizacdo de como agir em gru-
pos coletivos;

e construcdo e reconstrucdo de concepcao(des)
de mundo e sobre o mundo;

e contribuicdo para um sentimento de identidade
com determinada comunidade;



e formacdo do individuo para a vida e suas adver-
sidades (e nao apenas capacita-lo para entrar no
mercado de trabalho);

e guando presente em programas com criancas
ou jovens adolescentes, a educacao nao formal
resgata o sentimento de valorizacao de si pro-
prio, d& condicdes aos individuos para desen-
volverem sentimentos de autovalorizacdo, de
rejeicado dos preconceitos que lhes sao dirigidos,
o desejo de lutar para serem reconhecidos como
iguais, dentro de suas diferencas étnicas, religio-
sas, culturais, de género etc;

e aquisicao do conhecimento de sua propria pratica,
aprender a ler e interpretar o mundo ao redor.

Em suma, para Fé e Alegria, a educacao nao for-
mal, mais particularmente, deve promover a trans-
formacdo social, politica e cultural dos educandos,
potencializando sua capacidade de agir e atuar no
mundo e desenvolvendo uma proposta participativa
gue busca equilibrar a compreensdo e o conhecimen-
to do universo dos educandos com a intencionalidade
pedagdgica preexistente.

Referencial legal

Pela sua caracteristica de ndo formalidade, a inter-
vencao institucional de Fé e Alegria neste campo da
Educacao ndo se caracteriza por uma referéncia legal
unificada, embora, na maioria dos casos, apresente
compatibilidade com a Politica Nacional de Assis-
téncia Social, instituida a partir das definicdes dadas
pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS). A educacdo nao formal adotada pelo
Movimento Fé e Alegria o caracteriza como Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, amparada pela Lei
n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS). Nesta Lei:

e a assisténcia social é definida como “direito do
cidaddo e dever do Estado”, politica de seguri-
dade social ndo contributiva, que prové os mi-
nimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as ne-
cessidades basicas (art. 1°);

@ 05 servicos assistenciais sao definidos como “as ati-
vidades continuadas que visem a melhoria de vida

da populacéo e cujas acdes voltadas para as neces-
sidades basicas observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei” (art. 23);

e a organizacdo dos servicos da prioridade a in-
fancia e a adolescéncia em situacdo de risco
pessoal e social, objetivando cumprir o disposto
no art. 227 da Constituicado Federal de 1988 e
na Lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (paragrafo Unico).

Nesse sentido, Fé e Alegria pode citar as seguintes
modalidades de intervencdo institucional: Educacao
Comunitéria (oficinas educativas, culturais e esportivas;
inclusdo digital — informatica educativa; bibliotecas
comunitarias, pré-universitario etc.); Atencdo Integral a
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social (abrigamento), Educacdo Popular na Rua e Forma-
cao pelo/para o Trabalho. Assim, a educacdo nao formal
adotada por Fé e Alegria se enquadra nas definicoes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) nas
duas modalidades de protecao social, a saber:

1. Protecao social basica®, que Fé e Alegria traba-
lha através da chamada educacao comunitaria,
tem os objetivos de prevenir situacdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos fami-
liares e comunitarios. Destina-se a populacdo que
vive em situacdo de vulnerabilidade social decor-
rente da pobreza, privacdo (auséncia de renda,
precério ou nulo acesso aos servicos publicos, en-
tre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social®.

O mesmo documento exemplifica e ndo deixa du-
vidas de que sado considerados servicos de protecdo
basica de assisténcia social agueles que potencializam
a familia como unidade de referéncia, fortalecen-
do seus vinculos internos e externos de solidarieda-
de, através do protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de servicos locais que visem a
convivéncia, a socializacdo e o acolhimento em fami-
lias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos, bem como a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho, tais como:

8. PNAS/2004, p. 28.
9. NOB/SUAS, p. 17
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e servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem
o fortalecimento dos vinculos familiares, o direi-
to de brincar, acoes de socializacdo e de sensibi-
lizacdo para a defesa dos direitos das criancas;

e servicos socioeducativos para criancas, adolescen-
tes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, que
visem a sua protecado, a socializacdo e ao fortale-
cimento dos vinculos familiares e comunitarios;

e programas de incentivo ao protagonismo juve-
nil e de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

2. Protecao social especial, destinada as familias
e aos individuos que se encontram em situacao
de risco pessoal e social por ocorréncia de aban-
dono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumpri-
mento de medidas socioeducativas, situacdo de
rua ou situacao de trabalho infantil, entre outras.

Em Fé e Alegria isso se realiza através do trabalho
de Educacdo Popular na Rua e Atencao Integral as
Criancas e Adolescentes em Situacao de Risco Pessoal
e Social (abrigamento). Nesse caso, o atendimento
assistencial ocorre a partir da articulacdo com a rede
local, cabendo a Fé e Alegria o desenvolvimento dos
servicos compativeis com sua missdo institucional.

E importante, ainda, registrar que a educacao co-
munitaria praticada por Fé e Alegria se caracteriza
como educacdo integral, na medida em que atende o
disposto na Portaria Interministerial n°® 17/2007, que a
define como: “acao estratégica para garantir atencdo
e desenvolvimento integral as criancas, aos adolescen-
tes e jovens, sujeitos de direitos que vivem uma con-
temporaneidade marcada por intensas transformacoes
e exigéncias crescentes de acesso ao conhecimento,
nas relacdes sociais entre diferentes geracoes e cultu-
ras, nas formas de comunicacao, na maior exposicao
aos efeitos das mudancas em nivel local, regional e
internacional”. Nesse sentido, ao propor “a amplia-
cao de tempos, espacos e oportunidades educativas
gue qualifiquem o processo educacional e melhorem o
aprendizado dos alunos” através da “implicacéo e da
articulacdo dos diversos atores sociais que j& atuam na
garantia de direitos para as criancas e jovens na corres-
ponsabilidade por sua formacéo integral”, essa politica
publica que, em sintese, propde uma articulacao entre
iniciativas de educacdo formal e ndo formal encontra
na pratica de Fé e Alegria uma grande aliada.

Por sua vez, a “formacdo inicial e continuada de
trabalhadores”, por nés denominada “formacao
pelo/para o trabalho”, se faz no amparo da Lei n°
9.394/1996, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e pelo Decreto n° 5.154/2004, que a define
como uma das modalidades de educacao profissional.

Tendo em vista que o publico prioritario da atencao
e dos investimentos institucionais de Fé e Alegria sao
as criancas e os adolescentes, considerados a partir
de sua vida familiar e comunitaria, segue-se que seu
principal referencial legal é a Lei n° 8.069/1990, Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dispde
sobre sua protecao integral, guiada pela maxima do
art. 4°, de que "“é dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos re-
ferentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”.

Nesse sentido, muitos dos projetos educativos de-
senvolvidos por Fé e Alegria podem ser enquadrados,
conforme a classificacdo estabelecida art. 90 do ECA,
no regime de apoio socioeducativo em meio aberto.
"Esse tipo de atendimento tornou-se a principal reta-
guarda para evitar que grande parte dessa populacdo
(criancas e adolescentes) fique exposta as chamadas si-
tuagdes de risco pessoal e social”. Assim, o Servico de
Apoio Socioeducativo é um dos programas que “se
tornaram a principal compensacdo para a auséncia de
uma politica de familia e, também, para as fragilidades
do sistema de ensino: tempo parcial e acentuada des-
qualificacdo, que ndo se caracteriza, fundamental-
mente, pelo conteddo das acdes desenvolvidas, mas
pela sua forma de insercdo complementar a atuacao
da familia e da escola” (DA COSTA, 2006). E assim
que Fé e Alegria procura planejar e implementar uma
atuacao convergente, complementar e sinérgica com
as atuacoes da familia e da escola.

Ainda em relacdo a classificacdo estabelecida
pelo art. 90 do ECA, vale lembrar que Fé e Alegria
desenvolve programas e projetos que podem ser en-
guadrados em outros regimes de atendimento, quais
sejam: orientacdo e apoio sociofamiliar, colocacao
familiar e abrigo.

Fé e Alegria destaca a importancia da convivéncia
familiar e comunitaria para a crianca e o adolescen-
te, reconhecida na Constituicdo Federal e no ECA,
bem como em outras normativas nacionais e inter-




nacionais; outra referéncia recente é o Plano Nacio-
nal de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, com a participacao de Fé e Alegria em
sua formulacdo, como representante nao governa-
mental junto ao CONANDA.

Nele, o tratamento a convivéncia familiar conside-
ra trés elementos indispensaveis, a saber: a desnatu-
ralizacao do conceito de familia, a desmistificacao de
uma estrutura que se colocaria como ideal e, ainda,
o deslocamento da énfase da importancia da estru-
tura familiar para a importancia das funcoes fami-
liares de cuidado e socializacdo. Sdo estes os pa-
rametros relativos a nova concepcao de familia que
devem orientar a pratica institucional no ambito da
relacdo com as familias.

Também ¢é importante ter presente que o trata-
mento a convivéncia comunitaria destaca os espacos
e as instituicoes sociais como mediadores das relacoes
que as criancas e os adolescentes estabelecem, con-
tribuindo para a construcao de relacoes afetivas e de
suas identidades individual e coletiva™.

Por fim, ressalta-se a referéncia de que os vincu-
los familiares e comunitarios possuem uma dimen-
sdo politica, na medida em que tanto a construcao
quanto o seu fortalecimento dependem também,
entre outros fatores, de investimento do Estado em
politicas publicas voltadas a familia, a comunidade e
ao espaco coletivo, evidenciando, pois, que a efeti-
vacdo da promocao, protecdo e articulacdo do direi-
to a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes requer um conjunto articulado de acdes
que envolvem a corresponsabilidade do Estado, da
familia e da sociedade, conforme disposto no ECA e
na Constituicdo Federal™?.

Publico-referéncia

As criancas e os adolescentes sdo o motivo e o sen-
tido da existéncia de Fé e Alegria, portanto seu publico

10. Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, p. 31.

11. Ibidem, p. 34.
12. Ibidem, p. 35.
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de atencao prioritaria, porém indissociavelmente vin-
culadas a um contexto sociofamiliar determinante de
seus limites e possibilidades de desenvolvimento huma-
no. Nesse sentido, amplia-se o publico referido para as
familias dessas criancas e adolescentes, podendo ser
seus irmaos, pais, maes e/ou avoés, a fim de ter fortale-
cido o investimento socioeducativo institucional.

Diretrizes:

1. Investir na articulacdo entre o atendimento di-
reto, a defesa dos direitos e a vigilancia, este
enquanto atitude permanente de pesquisa e
producdo de conhecimentos, que, articulados
entre si, deverao resultar na melhoria qualitativa
de sua intervencao institucional.

2. Estreitar os lacos de parceria com as escolas nas
comunidades, a fim de otimizar o processo edu-
cativo resultante da interface entre as educacoes
formal e nao formal.

3. Investir na formacao politica, principalmente, dos
jovens, na perspectiva de formar novas lideran-
gas comunitarias comprometidas, ética e politi-
camente, com a comunidade, em especial com a
realidade das suas criancas e adolescentes.

4. Praticar a gestao participativa comunitaria nos seus
Centros Educativos, na perspectiva pratica do real
comprometimento dos centros comunitarios na
conducéo e na manutencao do trabalho.

4.2.2.1 Educacdo comunitaria

Para Fé e Alegria, a educacdo comunitaria é uma
modalidade de educacao nao formal que se desenvol-
ve através dos seus Centros Educativos, Culturais e Co-
munitarios, quer sejam obras préprias da instituicao,
guer sejam espacos alugados ou cedidos em parcerias
locais. Sua natureza é de servico permanente a comu-
nidade, realizado na forma de Programas e Projetos,
em oficinas educativas e culturais sob as mais diversas
modalidades, principalmente no contraturno escolar
de seu publico atendido.
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A énfase, portanto, concentra-se na complemen-
tacao escolar das criancas e dos adolescentes matricu-
lados em escolas publicas locais.

E um momento em que a instituico dialoga dire-
tamente com as criancas, os adolescentes e as fami-
lias, sem intermediacdes. Momento em que o atendi-
mento direto praticado se volta para o coletivo local
mais especifico, para suas necessidades e interesses
comuns, no intuito de reforcar a convivéncia familiar e
comunitéaria, fortalecer os vinculos de pertencimento
e a identidade cultural locais e fortalecer o seu proces-
so de aprendizagem escolar.

Ao longo da nossa experiéncia institucional, cons-
truimos uma educagao comunitdria que, no conjunto
das acdes desenvolvidas:

e considera a comunidade como espaco e tempo
privilegiado de troca de saberes e aprendizagens,
num processo educativo de grande alcance;

e traz, para a realidade cotidiana das comunida-
des, discussdes tematicas voltadas a formacao
humana, sociocultural, econémica, politica e
pedagogica dos envolvidos, tais como: ética, di-
reitos humanos, democracia, inclusao etc;

e incorpora a realidade e os conflitos do cotidiano
das criancas e dos adolescentes e suas familias a
programas e projetos desenvolvidos como recur-
sos de uma pedagogia que deseja ser libertadora;

e na interface entre a realidade local e a temati-
zacao/reflexao sobre essa realidade, gera instru-
mentos para compreensdo e interven¢ao socio-
educativa locais;

e busca o trabalho em rede, articulando, organi-
zando e animando a participacdo de diversos
agentes comunitarios, moradores, organizacoes
publicas e privadas, presentes na comunidade.

Das diversas possibilidades de acdes na educa-
cdo comunitdria, destacamos a pratica de: oficinas
educativas, culturais e esportivas, com oferta de
atividades em dareas pouco trabalhadas na escolari-
zacao formal, a fim de complementa-las, através da
realizacao de oficinas culturais, esportivas e ludico-
pedagdgicas (visando ao desenvolvimento do racio-
cinio légico-matematico, das habilidades de leitura e
escrita e do interesse em relacdo as ciéncias sociais e
naturais, incluindo o acesso as novas tecnologias de
informacédo e comunicacao).

Para o desenvolvimento das acdes de educacao co-
munitaria, Fé e Alegria vem utilizando diversos ambien-
tes educativos proprios ou rede comunitaria local (biblio-
tecas comunitarias, laboratérios de informatica, campos
de futebol, quadras poliesportivas, hortas, parques am-
bientais, parques tematicos, auditérios, saldes comunita-
rios etc.), possibilitando a realizacdo de um conjunto di-
versificado de atividades, que configuram uma proposta
de educacao popular integral, guando integradas a ofer-
ta local de educacado formal pelas escolas publicas.

Diretrizes:

1. Promover uma postura ativa do educando diante
do conhecimento e da propria realidade que o cer-
ca, desenvolvendo mecanismos que lhe possibili-
tem ser protagonista de sua propria formagao e ser
capaz de se reconhecer como sujeito de direito.

2. Refletir e discutir sobre temas transversais rela-
cionados ao cotidiano da comunidade e da so-
ciedade de forma geral, meio ambiente, sexua-
lidade, direitos humanos e cultura de paz, ética,
valorizacdo da diversidade étnica e cultural,
igualdade de géneros e valorizacdo do trabalho.

3. Buscar parcerias, especialmente com as escolas,
a fim de constituir uma rede local de atencao a
criancas, adolescentes, jovens e familias.

4. Estimular a participacdo do publico atendido
nos espacos de discussao, proposicao e defini-
cao das politicas publicas e comunitarias.

4.2.2.2 Atencao integral a crianca e ao
adolescente em situacao de
risco social e pessoal

Criancas e adolescentes tém direito a uma familia, e
esses vinculos familiares devem ser protegidos pela socie-
dade e pelo Estado. Quando ha risco de enfraguecimento
ou rompimento desses vinculos, as estratégias das politi-
cas de atendimento deverdo esgotar todas as possibili-
dades de manutencao e preservacao destes; porém, em
alguns casos, é necessaria a aplicacdo de medidas pro-
tetivas de afastamento temporario do convivio familiar.



O acolhimento institucional é uma dessas medidas
protetivas, que deve ser excepcional e proviséria, pre-
vista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta
deve ser aplicada por érgdos competentes nas situa-
cOes em gue para a protecao da integridade fisica e
psicoldgica de criancas e adolescentes for detectada a
necessidade de seu afastamento da familia de origem.

No entanto, esse trabalho deve, além de garan-
tir os cuidados basicos e essenciais a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes
acolhidos, priorizar o resgate dos vinculos familiares e
comunitarios originais, ou, quando nao for possivel, a
constituicdo de novos vinculos.

O Programa de Atencao Integral a Criancas e Ado-
lescentes em Situacao de Vulnerabilidade Social e Pes-
soal tem como diretrizes os principios norteadores do
acolhimento institucional, conforme definidos no art.
92 do ECA. Séo eles:

e preservacdo dos vinculos familiares;

e integracao em familia substituta, quando esgo-
tados os recursos de manutencao na familia de
origem;

e atendimento personalizado e em pequenos gru-
pos;

e desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacao;

e ndo desmembramento de grupos de irmaos;

e evitar, sempre que possivel, a transferéncia para
outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;

e participacao na vida da comunidade local;
e preparacao gradativa para o desligamento;

e participacao de pessoas da comunidade no pro-
cesso educativo.

O acolhimento institucional deve contribuir para
o desenvolvimento biopsicossocial das criancas e dos
adolescentes, estimulando o desenvolvimento de ha-
bilidades individuais e 0 bom relacionamento interpes-
soal, além de oportunizar o desenvolvimento escolar
e da saude fisica, emocional e mental e estimular o
exercicio da cidadania.

As unidades de acolhimento devem garantir, ain-
da, a insercdo dos educandos na rede comunitaria
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de servicos, visando a garantia de seus direitos fun-
damentais previstos no ECA: atividades culturais e
esportivas, programas de atencao a saude, insercao
educacional e no mundo do trabalho.

O Programa de Atencao Integral a Criancas e Ado-
lescentes em Situacao de Vulnerabilidade Social e Pes-
soal tem como objetivo, ainda, promover e facilitar a
convivéncia familiar das criancas e dos adolescentes
assistidos. Nesse sentido, deve realizar o acompanha-
mento técnico sistematico as familias, planejado e
realizado a partir de um estudo diagndstico de sua
situacao, e buscando o apoio da rede comunitaria de
servicos governamentais e nao governamentais para
acesso a programas e servicos de protecao e auxilio a
familia, subsidiando-a em suas dificuldades e buscan-
do estimular o resgate dos vinculos familiares, prepa-
rando a familia para o retorno da crianca e do adoles-
cente a convivéncia familiar.

Embora se caracterize como um dos programas de
educacdo ndo formal de Fé e Alegria no Brasil, a aten-
cao integral a criancas e adolescentes envolve elemen-
tos da educacao informal, além de apoiar diretamente
a educacao formal de seus beneficiarios, materializan-
do-se sob a forma do acolhimento institucional, uma
medida protetiva excepcional e proviséria, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.2.2.3 Educacao popular na rua —
Contextualizando intervencoes
educativas com criancas e
adolescentes em situacao de rua

A existéncia de grupos que se encontram em risco
nas ruas é um dado incontestavel, apesar de serem
inlmeras as iniciativas que busca(ra)m reverter essa
situacdo. Como residéncia, fonte precéria de proven-
to econdmico ou mesmo espaco de lazer, as ruas aca-
bam sendo procuradas porque os espacos regulares
de sociabilidade (escola, familia, comunidade, progra-
mas de atendimento socioeducativo, igrejas etc.) sdo
incapazes de deter os processos expulsivos, podendo
até mesmo ser suas causas imediatas — gerando uma
situacao de exclusdo e violacao de direitos fundamen-
tais, garantidos pela Lei n° 8.069/1990 (ECA).

A existéncia de criancas e adolescentes em situacao
de risco nas ruas talvez represente a maior negacao a
premissa basica da educacao integral, aquela referente
a um processo de desenvolvimento das potencialida-
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des de cada sujeito. Estas acabam sabotadas, e o que
se estabelece muitas vezes é uma experiéncia de risco
integral, para o qual a rua é um cenario privilegiado.
Temos claro que as ruas, por seu carater imprevisivel,
onde se fazem presentes as mais inesperadas influén-
cias, ndo constituem ambiente saudavel nem seguro
para o desenvolvimento de seres humanos. Portanto,
objetivamos problematizar com as populacdes encon-
tradas a sua situacao, com o intuito de que busquem
transforma-la. Nao para retornar de forma passiva para
0s espacos cotidianos, mas sim como individuos que
possam intervir criticamente nessa realidade, sempre
na busca de melhorar sua condicdo humana.

Desenvolver programas de Educacdo Popular na
Rua no ambito das acdes de Fé e Alegria requer, antes
de tudo, um recorte especifico dentro deste universo:
criancas e adolescentes. Evitando-se o olhar tipico das
politicas higienistas, comuns no comeco do século
XX em diversos centros urbanos brasileiros — e que
ainda hoje influenciam o imaginario social, muitas ve-
zes através dos empreendimentos estatais para essa
populacdo. Antes de tudo, busca-se compreender as
razbes pelas quais essas criancas e esses adolescentes
acabam nas ruas. Para isso, lancamos méao de pro-
cedimentos baseados na pedagogia de Paulo Freire
para o espaco da rua, o que nos possibilita ndo sé
trabalhar determinados contetdos educativos como
também conhecer a realidade dos educandos, seus
lacos sociais e acompanhar mais sistematicamente
suas familias. Dessa maneira, a relacdo com as diver-
sas comunidades de procedéncia das criancas e dos
adolescentes se da principalmente através delas. Esse
horizonte pode ser alcangado de diversas maneiras,
através de visitas domiciliares ou do contato com
outras entidades da rede protetiva (estatais ou nao),
visando a troca de informacoes, a construcao de es-
tratégias e a articulacdo das intervencoes.

O objetivo principal é fomentar nos individuos
(criancas, adolescentes e adultos) a possibilidade, ao se
conceberem como sujeitos de direitos, de tornarem-se
multiplicadores em suas redes de relacdes, buscando
difundir principios de autonomia, libertacao, equida-
de, tolerancia, espirito critico e de solidariedade.

Diretrizes:

1. O primeiro passo fundamental é o estabelecimen-
to do vinculo com a crianca e o adolescente em
situacao de rua, o que exige algumas posturas:

a) escuta cumplice por parte do educador, que
busca conhecer e entender a realidade do edu-
cando a partir de sua propria narrativa;

b) proposicao de atividades pedagdgicas a se-
rem aplicadas no préprio espaco da rua, onde o
contato é primeiramente realizado. Essas ativi-
dades tém como ponto de partida as narrativas
dos educandos e a realidade observada nas ruas
e visam principalmente problematizar o contex-
to de violacao de direitos.

. Envolver e comprometer as familias dos educan-

dos, buscando fortalecer os lacos intrafamiliares
na direcdo da superacao das situacdes de risco
pessoal e social.

. A proposta de intervencdo com criancas, adoles-

centes e familias em situacao de rua, dialogando
com a nocdo de desenvolvimento comunitario,
visa a articulacdo e ao fortalecimento de redes
protetivas locais (escola, posto de salde, conse-
Iho tutelar, programas socioeducativos, liderancas
comunitarias e cooperativas de geracao de renda)
gue sejam capazes de assegurar a permanéncia
segura e sadia da crianca e do adolescente no
seu local de residéncia original. E, de certa forma,
uma maneira de responsabilizar as comunidades
em relacdo a essas criancas e esses adolescentes;

. Fortalecer a rede de protecao aos direitos da crian-

ca e do adolescente (abrigos, conselhos tutelares,
sentinela, programa de atendimento sociofami-
liar, escolas, postos de saude, Defensoria Publica,
Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico,
midia, Conselhos de Direitos etc.) através do esta-
belecimento de espacos de didlogo, da realizacao
conjunta de encaminhamentos e da troca conti-
nua de informacdes, para que os diversos servicos
envolvidos compreendam e intervenham adequa-
damente diante da complexidade do publico em
situacdo de rua, construindo estratégias conjuntas
para a superacao das vulnerabilidades existentes.

.Quando a garantia dos direitos nao for asse-

gurada, realizar denuncia publica nos espacos
competentes, tais como: Defensoria Publica,
Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publi-
co, midia e conselhos de direitos.

. Atencao especial ao perfil do educador social de

rua, demandando da instituicdo qualificacdo es-
pecifica e continuada. Nela se destacariam:



a) capacidade de escuta e sensibilidade para
com as questdes de vulnerabilidade social;

b) comprometimento politico com a superacdo
das situacdes de violacao de direitos identificadas;

c) capacidade de articular conhecimentos de
areas distintas, principalmente de educacao, as-
sisténcia social e saude;

d) postura propositiva, capaz de analisar critica-
mente o contexto do educando e problematizar
com ele sua trajetéria e cotidiano, buscando cons-
truir coletivamente as alternativas de superacao.

4.2.2.4 Formacao pelo/para o trabalho

O programa de formacao pelo/para o trabalho de-
senvolvido por Fé e Alegria compreende, em sintese,
a formacao inicial e continuada de trabalhadores atra-
vés da oferta de cursos de formacéao inicial e continua-
da ou qualificacao profissional nas diversas areas, em
conformidade com o estabelecido legalmente a par-
tir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB — Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

A prépria LDB, em seu art. 42, estabelece que
“as instituicdes de educacdo profissional e tecnold-
gica, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cur-
sos especiais, abertos a comunidade, condicionada
a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade”. Embora
as disposicoes desse artigo ainda ndo tenham sido
objeto de regulamentacao, ha entendimentos de que
a formacao inicial e continuada de trabalhadores se-
ria prerrogativa exclusiva das institui¢des de educagao
profissional e tecnolégica legalmente constituidas, ou
seja, que tenham autorizacao de funcionamento dos
respectivos sistemas de ensino. Por outro lado, consi-
derando que ainda nao foi estabelecido um catalogo
nacional de cursos para essa modalidade do ensino
profissionalizante e que nao existem procedimentos
estabelecidos para o registro de cursos e certifica-
dos, tem proliferado uma oferta de cursos que beira
a informalidade. Assim, o valor do certificado obtido
pelo aluno geralmente esta relacionado a visibilida-
de alcancada pela instituicdo de ensino. Dada ainda
a centralidade do debate de Educacdo e Trabalho,
0 governo tem mantido comissdes permanentes in-
terministeriais para regulamentar, junto ao Conselho
Nacional de Educacao normatizacées gerais acerca de
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critérios, conteddos, habilidades requeridas pelo/para
o trabalho das instituicdes que atuam nesse campo.

Segundo orientacao do Decreto Federal n°® 5.154,
de 23 de julho de 2004, a formacao inicial e conti-
nuada de trabalhadores, assim como as demais mo-
dalidades de educacdo profissional, deverd observar
COMO premissas:

a) a organizacao por areas profissionais, em fun-
cdo da estrutura socio-ocupacional e tecnolégica;

b) a articulacdo de esforcos das areas da educa-
cao, do trabalho e emprego e da ciéncia e tec-
nologia.

Ainda segundo o Decreto Federal n® 5.154, os cur-
sos e 0s programas de formacao inicial e continuada
de trabalhadores, incluidos a capacitacao, o aperfei-
coamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos
os niveis de escolaridade, “poderdo ser ofertados se-
gundo itinerdrios formativos, objetivando o desenvol-
vimento de aptiddes para a vida produtiva e social”.
Nesse sentido, “considera-se itinerario formativo o
conjunto de etapas que compdem a organizacdo da
educacao profissional em uma determinada area, pos-
sibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos
estudos”. Finalmente, recomenda que os “articulardo,
preferencialmente, com os cursos de educacao de jo-
vens e adultos, objetivando a qualificacdo pelo/para
o trabalho e a elevacao do nivel de escolaridade do
trabalhador, o qual, apés a conclusdo com aproveita-
mento dos referidos cursos, fard jus a certificados de
formacao inicial ou continuada pelo/para o trabalho”.

Em Fé e Alegria, o programa de formacao pelo/para
o trabalho ofereceréa cursos de formacéo inicial para jo-
vens, visando a sua insercdo no mundo do trabalho, e
cursos de formacgao continuada ou qualificacdo pro-
fissional para adultos, visando a sua qualificacdo/re-
qualificacdo ou aprimoramento profissional.

Com o objetivo de potencializar os resultados das
atividades de formacao, os centros educativos que as
desenvolvem devem buscar organizar também ser-
vicos de intermediacao laboral, que buscardo apoiar
a insercao do educando no mundo do trabalho, seja
através do encaminhamento para um emprego, seja
através de sua insercao em um grupo de producao de
economia solidaria. Para esse desafio, é imprescindi-
vel uma boa articulacdo com érgaos governamentais,
outras instituicbes e empresas.
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Diretrizes:

1. A oferta de cursos sera definida em observancia
as demandas identificadas a partir da leitura do
contexto socioeconémico em que o publico in-
teressado se insere e encaminhada na perspec-
tiva de harmonizar as expectativas desse publi-
co com as possiveis oportunidades no mercado
de trabalho.

2. A formacao profissional fundamentar-se-4 em mo-
delos tecnoldgicos economicamente vidveis, am-
bientalmente sustentaveis e socialmente justos.

3. A formacao profissional sera estruturada em cur-
riculos baseados no desenvolvimento de com-
peténcias e habilidades requeridas em cada area
profissional.

4. A organizacao das atividades teéricas e praticas
gue integram o processo educativo, sempre que
possivel, terd como referéncia a metodologia
de projetos, os quais devem propor a busca de
solucdes para problemas reais vividos pelas co-
munidades nas quais estao inseridos os Centros
Educativos de Fé e Alegria.

5. A oferta de educacéo profissional serd permea-
da por um programa de educacdo em valores,
segundo os principios de Fé e Alegria, desenvol-
vido de forma transversal e através de atividades
educativas especificas, de modo que contribua
para a formacao de novas liderancas sociais co-
munitarias.

6. Os cursos de formacado pelo/para o trabalho de
adolescentes e jovens devem incluir necessaria-
mente atividades de orientacdo profissional e
formacdo humana, incluindo temas sociopoliti-
cos, conhecimento da comunidade local e glo-
bal, orientacdo profissional, lingua portuguesa,
ética, relacdo interpessoal, direitos humanos,
empreendedorismo, consciéncia ambiental, cul-
tura de paz e elaboracdo de projeto de vida.

7. Os cursos de formacao pelo/para o trabalho que
visem a requalificacdo ou ao aprimoramento
profissional de pessoas que estdo momentanea-
mente fora do mercado de trabalho por motivos
de insuficiéncia técnica ou pessoal contempla-
rdo nocdes de empreendedorismo e gerencia-
mento de negdcios.

8. A concessao de “bolsas educativas” terd como
requisito a realizacdo de prévio diagnostico da
realidade social do educando.

9. Os programas de educacao profissional de Fé
e Alegria estardo estruturados em ambientes
educativos que facilitem o desenvolvimento
dos projetos pedagogicos, através de atividades
tedricas e praticas, e a interacao entre os inte-
grantes do grupo e com o meio, revisando-se 0s
projetos arquitetonicos, com especial atencao a
questao da acessibilidade.

10. Os programas de educacao técnica de Fé e
Alegria deverao investir, de forma permanente,
em atualizacdo tecnoldgica e acesso a informa-
cao a fim de garantir sua sintonia com o mundo
do trabalho.

4.2.2.5 Curso pré-universitario

O sistema de educacao do Brasil é perversamente
seletivo: dos 33 milhdes de alunos que se inscrevem
no ensino fundamental, apenas 9 milhdes concluem
0 ensino médio e 4 milhdes conseguem ingressar
nas universidades. Destes, apenas 626.617 se for-
mam. Em sua grande maioria, a juventude excluida
dos processos educativos vem de familias de baixa
renda: dos 34 milhdes de jovens entre 15 e 25 anos,
68,7% sao de familias com renda per capita inferior
a um salario minimo.

Esse quadro de exclusdo, gracas a auséncia e o de-
saparelhamento do Estado em suas fungdes precipuas,
pelo capital, tem gerado o esquecimento das tarefas
publicas dele, junto a populacdo. De sorte que o pa-
norama de exclusao tem inicio em toda a trajetoria es-
colar, por escolas mal equipadas, professores desmo-
tivados e desvalorizados em sua funcdo, com baixos
salarios, vitimados por um quadro amplo de doencas
profissionais, somados a impossibilidade de as familias
empobrecidas contribuirem com seus filhos, para mi-
nimizar os percalcos da trajetéria deles na concorrén-
Cia as vagas e a0 acesso ao ensino publico.

A politica de cotas vem tentando remediar essa
histérica injustica, mas, muitas vezes, mesmo quando
o aluno tem acesso a um curso de nivel superior, a
falta de formacao sélida anterior, a falta de recur-
sos para merenda, livros e materiais de pesquisa e
o nivel de discriminacdo permanente sofrido dentro



das universidades particulares, via Pro-Uni e mesmo
nas federais, via cotas, implica invulgar capacidade
de poder manter sucesso em sua formacdo com a
gama de estigmas advinda de sua proveniéncia so-
cial. Indigenas e afrodescendentes dificilmente con-
seguem driblar a violéncia simbdlica ativa do racismo
brasileiro, que se soma a auséncia de recursos, que
representa um grande obstaculo a sua permanéncia
na universidade. Cria-se, assim, um perverso ciclo
de perpetuacdo da pobreza, j& que ha relacao direta
entre recursos financeiros e anos de estudo: quanto
menos a escolaridade, menor o salario.

Nesse sentido, o curso pré-universitario de Fé e
Alegria se inscreve num horizonte politico-ético vol-
tado para a inclusao dos menos favorecidos nas dife-
rentes esferas sociais. No ambito ético, é entendido
Ccomo um espaco para recusar as diversas exclusoes
sociais, a iniquidade social e a injustica e para a cons-
trucao de projetos de vida. No ambito politico, busca
valorizar suas potencialidades nos diversos setores:
sociais, culturais, econdémicos, psicolégicos, intelec-
tuais e espirituais das pessoas envolvidas, a fim de
construir juntos, acompanhantes e acompanhados,
uma sociedade em luta por justica, igualdade e de-
mocracia. No curso pré-universitario, isso se traduz
pela supressao do vazio de qualidade, de instrumen-
tos de acompanhamento e de contetido do ensino
médio, criando possibilidades de éxito para a entra-
da e a permanéncia dos estudantes no ensino su-
perior. Sdo palidos ainda, dentro do contraforte de
opressdo, os éxitos das politicas de governo e inci-
pientes as politicas publicas de Estado, que alterem
essa situacdo perversa.

Para isso, o curriculo deve ser constituido de con-
teldos contemplados no processo seletivo para o
ensino superior por meio de sua releitura critica e
contextualizada, focando o desenvolvimento de ha-
bilidades necessarias ao éxito no periodo de estudos
universitarios. Deve ser constituido também de con-
teldos de cidadania que possibilitem a consciéncia
de seus direitos e deveres, do desenvolvimento das
suas potencialidades como ser humano, contribuindo
com uma formacao para a vida, em que os educan-
dos se descubram como pessoas com possibilidades,
capacidades, limitaces e, por isso, de transcendén-
cia. Pretende aprofundar a analise da sociedade, dos
sistemas econdmicos, das forcas politicas em jogo, do
papel da midia e da sua insercdo na “cidadania ativa”
(BENEVIDES, 1991), rumo a transformacdo da socie-
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dade e a construcdo de uma sociedade regulada pelo
Estado Democratico de Direito.

A formacdo também podera contar com atividades
complementares que possibilitem a criacdo de novos
lagos entre ensino e aprendizagem, como: cineférum,
debates, pesquisa, atividades artistico-culturais, pales-
tras, visitas culturais, estudo de meio e outras ativi-
dades que facilitem aos educandos desenvolver sua
participacao direta nos movimentos sociais populares
e nas andlises criticas.

As modalidades de realizagdo dos cursos pré-uni-
versitarios devem ser configuradas de acordo com as
necessidades e as possibilidades de cada realidade, as-
sumindo uma perspectiva metodoldgica em coeréncia
com a concepcao e os fundamentos da metodologia
definida no marco conceitual do presente documento.

Diretrizes:

1. Desenvolver atividades e propostas formativas
(educativas) alternativas nas diversas areas do
conhecimento, priorizando os jovens dos bair-
ros populares, que os capacitem para que sejam
atores sociais e construtores de uma sociedade
sem excluidos.

2. Oferecer um ambiente de sadia formacao acadé-
mica e orientacao para a vida desses adolescen-
tes e jovens, para que criem, organizem e vivam,
entre si, a cultura da solidariedade e a cidadania
pautada e fundada nos valores cristdos e éticos.

3. Conceber a educacao como processo de forma-
cdo integral do ser humano apoiada nos quatro
pilares do processo de aprendizagem: conhecer,
fazer, conviver e ser, para o desenvolvimento da
autonomia e da emancipacao humana na pers-
pectiva de sua terrenidade-e-transcendéncia.

4. Ter a conviccdo de que o processo de democratiza-
cao da educacao pode se concretizar por meio de
acoes educacionais diferenciadas orientadas para
garantir o acesso de todos ao conhecimento.

5. Compreender que o acesso de todos a uma edu-
cacdo de qualidade, voltada para a formacao de
cidadania e de emergéncia de possibilidades
para os segmentos sociais desfavorecidos, se
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constitui num instrumento de socializacdo do
conhecimento, indispensavel a construcdo de
uma sociedade democratica.

4.2.3 Desenvolvimento comunitario

A area de desenvolvimento comunitario em Fé e
Alegria constitui uma intervencao institucional que
tem como publico a comunidade em geral e se realiza
na forma de acdes educativas especificas, objetivando
estimular e apoiar o protagonismo comunitario.

Considerando a missao institucional, pode-se afir-
mar gue seus componentes principais, em termos de
atividades, sao: o trabalho educativo, a mobilizacdo e
a articulacdo de liderancas comunitdrias, bem como o
fomento as suas iniciativas.

Referencial conceitual

Desenvolvimento comunitario é aqui entendido
como um trabalho impulsionado pelas comunidades,
visando ao seu fortalecimento. Para que ocorra, utiliza
como estratégia o reconhecimento das habilidades,
dos conhecimentos e das potencialidades da comuni-
dade, implicitas ou ndo reconhecidas, para toma-las
como ponto de partida, fortalecé-las e, a partir delas,
impulsionar o seu desenvolvimento de forma ativa,
consciente, critica e participativa.

A abordagem proposta leva em conta que os pro-
blemas existem e que as préprias comunidades tém
capacidade para resolvé-los, sem perder de vista que
o olhar e a atuacao no ambito local e comunitéario
nao podem ser desconectados de uma visdo mais
ampla sobre o contexto no qual elas se inserem. O
enfrentamento a complexa dinamica do projeto eco-
ndmico neoliberal em curso, incluindo a analise criti-
ca do papel do Estado e da sociedade nesse contex-
to, s6 sera possivel a partir do exercicio da cidadania
ativa, da capacidade de mobilizacao e de participa-
cao social e politica.

Nessa perspectiva, Fé e Alegria procura atuar nas e
com as comunidades, visando ao seu empoderamen-
to, apoiando os seus projetos, contribuindo na forma-
cao de suas liderancas e fortalecendo a sua participa-
cao ativa e comprometida com a construcdo de uma
sociedade sustentavel, justa e fraterna, da qual todos
e todas facam parte.

Referencial legal

Poderiamos, em principio, afirmar que o trabalho
institucional na area de desenvolvimento comunita-
rio ndo estd amparado por um referencial legal, uma
vez gue se trata de apoiar as iniciativas das préprias
comunidades na superacao de suas caréncias e seus
problemas. Considerando, por outro lado, que muitos
dos programas interagem diretamente com areas do
servico publico, torna-se necessario conhecer a legis-
lacdo pertinente a eles.

Publico-referéncia

O publico-referéncia da area de desenvolvimento
comunitario é constituido pelas comunidades nas
quais estao inseridos seus centros educativos. De
maneira especial, as atividades de desenvolvimento
comunitéario sao dirigidas as familias das criancas,
dos adolescentes e dos jovens acolhidos por outros
programas, bem como as liderancas comunitarias de

cada localidade.

Diretrizes:

1. A formacao de liderancas comunitarias contri-
buira para a capacitacao de liderancas éticas e
gue busquem a promocao da justica social.

2. Os polos culturais e esportivos mantidos ou apoia-
dos por Fé e Alegria promoverao o acesso dos
excluidos a bens culturais e a pratica de esportes
gue contribuam para a educacao em valores.

3. Os programas de inclusao digital buscardo ga-
rantir o acesso igualitario a informacéo e for-
macao e as novas tecnologias de comunicacao,
alertando seus beneficidrios quanto aos riscos
do consumismo tecnoldgico.

4. Os programas de geracdo de trabalho e renda
devem fomentar as formas de organizacdo as-
sociativas e cooperativas que favorecam o cresci-
mento social e humano e de economia solidaria.

5. As acbes ambientais devem contribuir para a
maior consciéncia dos membros das comunida-
des em relacdo a necessidade de preservacdo e



recuperacdo dos ambientes em que vivem, lem-
brando sempre que cada cidaddo é guardido e
cocriador do mundo, com Deus.

6. Através das acbes de seguranca alimentar, Fé
e Alegria buscara apoiar agbes comunitarias
de promocao da justica social, especificamente
para garantir o acesso de todos a alimentacao
em quantidade e qualidade suficientes e aos
servicos preventivos e curativos nas agéncias
oficiais, apoiando também os esforcos de con-
solidar as medicinas populares solidarias.

4.2.3.1 Formacao de liderancas comunitarias

A formacao de novas liderancas comunitarias e a
formacdo permanente daqueles que ja se colocam a
servico de suas comunidades constituem um desafio do
qual Fé e Alegria ndo deve se omitir, pois é um elemen-
to fundamental para a promocao social comunitéaria.

Estruturada em atividades e metodologias diver-
sificadas, a formacao de liderancas comunitarias obje-
tiva a formacao de lideres que sejam capazes de agre-
gar as comunidades locais; que sejam multiplicadores
de saberes e capazes de valorizar as experiéncias dos
outros; que tenham postura ética; que sejam criticos,
propositivos e mediadores de conflitos; que busquem
o conhecimento e estejam abertos a novas aprendi-
zagens; e que contribuam na construcao coletiva de
processos de solidariedade e justica social.

Diretrizes:

1. Promover um programa permanente de forma-
¢do e o acompanhamento das liderancas comu-
nitarias ja existentes, mediante a entreajuda e
a colaboracdo mutua, visando suscitar novos
lideres a partir daqueles ja atuantes na comu-
nidade. Capacitar liderancas comunitarias para
exercer o protagonismo no processo de desen-
volvimento das suas comunidades, através do
desenvolvimento de cursos de formacao poli-
tica, da organizagao de semindrios, palestras e
outras atividades de formacao.
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2. Contemplar os eixos tematicos da formacao hu-
mana, sociopolitica e pedagdgica no trabalho
de capacitacdo com as liderancas, permeada
pela Pedagogia Inaciana e Freireana.

3. Estimular o protagonismo juvenil e de género,
oferecendo capacitacdo, assessoria e apoio a jo-
vens e mulheres para o exercicio da lideranca.

4. Promover a conscientizacao da populacdo local
para o exercicio pleno da sua cidadania, infor-
mando-a em relacdo a seus direitos e deveres e
na luta pelos direitos difusos referentes a condi-
¢do humana.

5. Elaborar indicadores para acompanhar o desen-
volvimento dos jovens beneficiarios da institui-
cdo, visando verificar os resultados oriundos do
trabalho educativo de Fé e Alegria.

4.2.3.2 Implementacao de polos
culturais e esportivos

A questdo da exclusdo social, no caso do acesso a
cultura no Brasil, ainda apresenta numeros dramati-
cos, pois segundo informacdes do préprio Ministério
da Cultura, divulgados em 2008 (site http://mais.cul-
tura.gov.br/2009/02/10/434/):

e apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema
alguma vez por ano;

e 92% dos brasileiros nunca frequentaram museus;

e 93,4% dos brasileiros jamais frequentaram al-
guma exposicao de arte;

e 78% dos brasileiros nunca assistiram a espeta-
culo de danca;

e 90% dos municipios nao possuem salas de cine-
ma, teatro, museus e espacos culturais multiuso;

e 0 brasileiro 16 em média 1,8 livro per capita/
ano (contra 2,4 na Colémbia e 7 na Franca, por
exemplo);

e 73% dos livros estdao concentrados nas maos de
apenas 16% da populacao.

De forma semelhante, também o acesso a pratica
e aos espetaculos esportivos é privilégio de uma mi-
noria. De modo geral, apenas o futebol, praticado em
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espacos geralmente improvisados, esta presente entre
as classes de menor renda familiar.

Poroutro lado, através do seu trabalho de educacdo
popular integral, Fé e Alegria envolve criancas, ado-
lescentes, jovens e adultos do entorno de seus cen-
tros educativos, oportunizando a populacado local o
acesso as mais variadas atividades, tais como: capo-
eira, folguedos populares, acesso a livros, mediacdo
de leitura, esportes, musica, teatro, informatica, dan-
ca, educacdo ambiental, grupos de estudo e outros,
buscando sempre ampliacdo dos saberes gerais. Em
muitos casos, esses projetos educativos possibilitam
o surgimento de grupos culturais e esportivos que se
destacam pelo talento individual ou coletivo de seus
integrantes. No entanto, sua continuidade esta sem-
pre ameacada, uma vez que 0s projetos educativos
sdo, em geral, marcados pela temporalidade dos go-
vernos, posto que nao sdo politicas de Estado.

Considerando que a cultura e o esporte sdo ele-
mentos imprescindiveis na construcdo da identidade
pessoal e comunitdria e que 0 acesso a sua pratica e
fruicdo constitui um direito de todos os cidadaos, Fé e
Alegria busca, de forma significativa, contribuir na cria-
cao e na busca de sustentabilidade de grupos culturais
e esportivos comunitarios. Nesse sentido, propde acoes
de capacitacao, assessoria técnica e fomento a grupos
comunitarios, além de promover a oferta de servicos
culturais e esportivos pontuais ou continuados.

Diretrizes:

1. Promover o acesso das comunidades empobre-
cidas aos bens culturais e esportivos, incenti-
vando e apoiando a organizacao de eventos e
produtos culturais e esportivos diversos.

2. Promover e incentivar a valorizacao da cultura local,
sistematizando e divulgando a existéncia viva e res-
significada de manifestacdes culturais tradicionais.

3. Buscar garantir a oferta de literatura e material
audiovisual atualizado e acessivel as diversas fai-
xas etdrias, através de organizacdo e manuten-
¢do de bibliotecas comunitarias interativas.

4. Apoiar a organizacao e o funcionamento de gru-
pos culturais comunitarios de teatro, capoeira,
musica, danca e outras manifestacoes culturais.

5. Apoiar a organizacdo de grupos comunitarios
de esporte amador que promovam a pratica es-
portiva nas diversas faixas etérias.

6. Apoiar a organizacao de eventos culturais e es-
portivos comunitarios.

4.2.3.3 Inclusao digital

No atual contexto do mundo globalizado, em que
a difusdo da informacdo e do conhecimento se tor-
nou macica e o desenvolvimento tecnoldgico ocorre
de forma continua e acelerada, é inquestionavel a im-
portancia das Tecnologias de Informacdo e Comuni-
cacao (TICs) nos processos educacionais e na insercao
no mercado de trabalho.

Nessa sociedade informatizada e globalizada, em que
0 que vale é o conhecimento e o acesso a informacao,
comecam a aparecer os “info-ricos” e os “info-pobres”.
Os “info-ricos” sdo aqueles que tém acesso em massa
as tecnologias da informacgao e comunicacao e que, so-
bretudo a grande maioria, utilizam o sequestro de infor-
macdes e delas se apropriam inescrupulosamente com
invasdo de maquinas, patenteamento de descobertas
de outros, ou, mais raramente, pessoas que possuem
habilidades necessarias para transformar em conheci-
mento essa informacdo. Os “info-pobres” sao os exclui-
dos, que, por falta de acesso as tecnologias ou por falta
de preparacao para tirar proveito delas, estdo cada dia
em maior desvantagem (LLANO, ADRIAN, 2006).

Considerando que 82% dos brasileiros ndo pos-
suem computador em casa e 70% nao tém nenhum
acesso a internet, mesmo no trabalho ou na escola,
Fé e Alegria entende que promover 0 acesso as no-
vas tecnologias de informacdo e comunicacao é vital
para a promocao social, pois a inclusao digital é uma
possibilidade de desenvolvimento da pessoa em sua
integralidade, que atende as habilidades basicas com
respeito a leitura, a escrita, ao pensamento logico, a
formacao pelo/para o trabalho e a ciéncia e a tecno-
logia, em um ambiente no qual sdo evidenciados os
valores humanos e, assim, de melhoria das condicées
de vida de determinada regiao ou comunidade, pois
incluir digitalmente ndo é apenas “alfabetizar” a pes-
soa em informatica, mas também melhorar os qua-
dros sociais dessa comunidade.

Essa apropriacdo das TICs é concebida como um
processo de formacao critica, favorecendo o reconhe-



cimento da propria capacidade de lidar com recursos
tecnolégicos e dele se apropriar para o projeto de vida
pessoal e coletivo. Ndo deve se limitar a transformar
as pessoas em simples usuarios das tecnologias. A ca-
pacitacao deve abranger os seguintes aspectos:

1. Cognitivo: conhecimento, entendimento e ana-
lise compreensiva das tecnologias;

2. Aplicado: utilizar a linguagem dos meios da tecno-
logia para expressar melhor e amadurecer as pré-
prias ideias e conseguir os objetivos propostos;

3. Etico: assumir uma posicdo critica das tecnologias,
de seus contetidos e do modo como funcionam e
a quem servem e como tratam a informacao;

4. Social: compreender os impactos sociais que o
uso dos meios tecnoldgicos causam, bem como
0 seu potencial e os perigos que eles represen-
tam contra a promocao e os processos de lutas
sociais e comunitarias;

5. Atitudinal: desenvolver uma visdo pessoal na qual
possam perceber a si mesmMos como usuarios e
produtores dos sentidos e valores, também am-
biguos, das tecnologias da informacao, facilitan-
do que se aproximem dela com responsabilidade
e tirando proveito para o seu desenvolvimento
pessoal e comunitario (LLANO, ADRIAN, 2006).

Diretrizes:

1. Garantir a oferta reqgular de cursos de informa-
tica basica nas proprias comunidades nas quais
Fé e Alegria atua, utilizando metodologias da
educacao popular.

2. Viabilizar o acesso dos interessados a cursos avan-
cados de informatica, de modo que representan-
tes das comunidades possam apropriar-se de tec-
nologias mais avangadas, com o compromisso de
desenvolver novos servicos comunitarios.

3. Promover implantacdo e manutencdo de cen-
tros comunitarios de inclusao digital.

4. Desenvolver servicos de utilizacdo orientada
guanto aos servicos oferecidos pela rede mun-
dial de computadores (internet), identificando e
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divulgando sites que oferecam servicos e infor-
macdes de interesse das comunidades.

4.2.3.4 Geracao de trabalho e renda

Nas comunidades em que Fé e Alegria atua, uma
caracteristica sempre presente esta relacionada ao
baixo nivel de renda familiar. E comum verificar que
muitas familias vivem em situacao de extrema vulne-
rabilidade social: moram em barracos ou casebres e
nao dispdem de alimentacao suficiente para satisfa-
zer suas necessidades. Nesses casos, Fé e Alegria tem
buscado pautar sua atuacao a partir de diversas acoes,
dentre as quais se destacam:

e orientacdo para a busca de apoio junto aos ser-
vicos publicos de assisténcia social;

e oferta de atividades educativas em tempo inte-
gral para criancas e adolescentes em seus cen-
tros educativos;

e promocao de cursos de qualificacdo ou requali-
ficacdo profissional para trabalhadores desem-
pregados;

e oferta de capacitacao, assessoria e fomento para o
desenvolvimento de grupos produtivos que atuem
com base na cultura da economia solidaria.

A economia solidaria consiste numa forma de as
pessoas se organizarem em torno do seu trabalho e
dos beneficios que este pode produzir.

A importancia da cultura da economia solidaria é
dar visibilidade politica as relacoes econémicas que es-
tdo presentes na vida cotidiana das pessoas, num espa-
o que se situa para além do Mercado e o Estado. E um
movimento que garante uma esfera produtiva inscrita
em outra ordem econdmica que nao fica refém do ca-
pital. E, por isso, uma organizacao de homens e mulhe-
res, jovens, adultos e idosos que, a partir do trabalho
coletivo, passam a desenvolver formas de geracao de
renda, em que todos e todas tém suas necessidades sa-
tisfeitas e o uso dos recursos naturais é feito de forma
responsavel e consciente, inspirados ainda em modelos
bidticos, agroecoldgicos, regulados por uma visao holis-
tica dos processos organicos entre natureza e cultura.

Na economia solidaria, o trabalho ndo tem patrao
nem empregado. Os produtores e as produtoras solida-
rios se organizam em sistemas de autogestao, ou seja,
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todos sao responsaveis pelo empreendimento, todos
decidem em conjunto e se beneficiam igualmente dos
frutos gerados por ele. Esses empreendimentos podem
ser legalizados em forma de cooperativas, associacoes
ou empresas solidarias, desde que valorizem e estimu-
lem a participacdo de cada produtor(a). O elemento
central da economia solidaria é a pessoa humana e o
bem-viver coletivo. Nela, homens e mulheres sao res-
peitados em suas diferencas de género, etnia e idade.

A economia solidaria € um movimento e uma prati-
ca socioecondmica ampla e profunda, cujas raizes his-
téricas se encontram em lutas e acdes de organizacdes
de trabalhadores(as) rurais e urbanos(as), como o coo-
perativismo, de movimentos populares, de grupos en-
gajados nas universidades e nas igrejas. Um movimento
vivo, dinamico, que se fortalece e se organiza cada vez
mais e que vem conseguindo importantes conquistas de
apoio por parte dos governos nas diferentes esferas.

Para Fé e Alegria, a opcao em apoiar o desenvolvi-
mento da economia solidaria nas comunidades onde
atua é, portanto, uma decisdo natural, uma vez que
0s conceitos que a orientam estdo perfeitamente ali-
nhados com seus valores institucionais.

Diretrizes:

1. Promover o debate relacionado aos conceitos de
economia solidaria de modo que todos(as) as te-
nham clareza de que a geracao de trabalho e ren-
da deve ser buscada, mas com solidariedade e com
outra forma de ver as relacdes entre os produtores
e 0s consumidores e entre estes com a natureza.

2. Orientar a formulacdo de “planos de negdcio”
que se adaptem as caracteristicas da comunida-
de, aproveitando o potencial econémico e cul-
tural local.

3. Orientar a busca por acesso a crédito junto a
instituicoes que trabalhem com financas solidéa-
rias ou programas de crédito oficiais, em que o
grupo possa ter acesso a empréstimo com juros
baixos e com os valores da economia solidaria
presentes na sua forma de funcionamento.

4. Fomentar o surgimento e a estruturacdo de novos
empreendimentos através da cessdo de espaco fi-
sico e equipamentos em comodato temporario.

5. Proporcionar capacitacao especifica e assessoria
em gestdo de empreendimentos da economia
solidaria para os grupos apoiados.

6. Estimular a aproximagdo com outros grupos pro-
dutores solidarios para inserir-se no debate e em
atividades de comercializacdo, como as feiras de
economia solidaria que ndo dissociam a oportu-
nidade de comercializacdo e o debate sobre as
questdes existenciais, educacionais e politicas. A
populacao local é apoiada em suas iniciativas de
empreendedorismo econémico.

7. Estimular a organizacdo dos empreendimentos
em forma de cadeias produtivas e de redes de
colaboracéo solidaria, para se fortalecerem mu-
tuamente e fortalecerem o movimento de eco-
nomia solidaria no seu municipio e/ou estado.

8. Acompanhar as perspectivas das formas mais
elaboradas da economia solidaria, que se da atra-
vés de projetos interpaises, via Loja do Mundo,
rede que permite ganhos substanciais de produ-
tos manufaturados por comunidades de diversos
continentes, sob a condicdo de que a producdo
seja sem atravessadores, com todas as exigén-
cias de regularizacao e beneficios sociais, sempre
que houver pessoas em servico permanente ou
temporario, zelo pelos recursos esgotaveis, e cui-
dado com o meio ambiente e a sustentabilidade;
ou formas ousadas, como na Venezuela, onde
funciona um Ministério da Economia Solidaria.

4.2.3.5 Socioambiental (acbes ambientais,
sequranca alimentar, saude comunitaria)

O trabalho com as comunidades empobrecidas
requer de Fé e Alegria a capacidade de intervir em
diversas areas de interesse delas. Nesse sentido, as
areas de meio ambiente, seguranca alimentar e satde
constituem um programa especifico da area de de-
senvolvimento comunitério.

Para as equipes locais de Fé e Alegria, um grande
desafio em relacdo ao programa socioambiental é o
de fugir do assistencialismo. Assim, torna-se necessa-
rio realizar um planejamento adequado das acdes, de
modo que as atividades realizadas tenham sempre um
carater educativo e de apoio ao protagonismo de re-
presentantes das préprias comunidades beneficiarias.



Outro aspecto a considerar é o de que essas areas
(meio ambiente, saude e seguranca alimentar) tam-
bém sao objeto de politicas publicas e, portanto, ha
que verificar sempre a possibilidade do desenvolvi-
mento de agbes integradas, sem descuidar do papel
politico de incentivar a representacdo comunitaria nos
espagos em que tais politicas sao formuladas, delibe-
radas e monitoradas.

Diretrizes:

1. Contribuir para o desenvolvimento de uma cons-
ciéncia comunitaria ativa em relacdo as ques-
tdes ambientais através da implantacdo de
centros de educacdo ambiental, racionalizacdo
dos recursos possiveis e da organizacao de pro-
jetos permanentes comunitarios e campanhas e
eventos educativos.

2. Fomentar o desenvolvimento de projetos de preser-
vacao e recuperacao ambiental, inclusive quanto a
destinacdo adequada de residuos, assessorando
tecnicamente a sua transformacao e (re)utilizacao.

3. Apoiar as comunidades assistidas na produgao
de um diagnostico pertinente quanto a questao
da seguranca alimentar.

4. Fomentar o desenvolvimento de programas de
fortalecimento da agricultura familiar e urbana
através da assessoria técnica as organizacdes
comunitarias.

5. Apoiar a realizacao de cursos, oficinas e palestras
gue promovam a disseminacao de informacoes re-
lacionadas ao aproveitamento integral de alimen-
tos e a importancia de uma alimentacdo adequa-
da para a preservacdo e a recuperacao da saude.

6. Apoiar o desenvolvimento de campanhas in-
formativas de salude preventiva que objetivem
promover a adocao de atitudes que favorecam
a preservacao e a recuperacao da saude.

7. Apoiar a implantacao de servicos comunitarios
de reeducacao alimentar, fitoterapia, massote-
rapia e outras racionalidades médicas®, bem
como técnicas de tratamentos.

13. “Racionalidades médicas, estudo comparativo da me-
dicina ocidental contemporanea, da homeopatia, da medi-
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4.2.4 Formacao de educadores populares

A formacdo continuada™ é um processo sistema-
tico e intencional organizado com vistas ao desenvol-
vimento pessoal e profissional do educador (popular)
e orientado para a concretizacdo de determinado mo-
delo educativo. No caso de Fé e Alegria, esse modelo
educativo tem por finalidade “a formacdo de homens
e mulheres capazes de humanizar e transformar sua
realidade, fazendo uso de suas proprias capacidades e
potenciais, cognitivos e afetivos (CABARRUS, 2004).

Esse modelo educativo é organizado preferencial-
mente para os homens e as mulheres empobrecidos,
entendendo a pobreza em sentido amplo, ou seja, a da
condicao das pessoas ainda imersas em situacdes de mar-
ginalizacao ou exclusdo que restringem o desenvolvimen-
10, a expressao e o exercicio de suas capacidades e po-
tenciais em prol da construcao de sua dignidade de vida.

A escolha de Fé e Alegria por dedicar-se a traba-
lhar com e para 0s grupos sociais mais necessitados
de libertacdo implica, desde logo, uma adjetivacao
dos educadores que integram essa missao, qual seja,
a de educadores populares', como sendo aqueles
identificados com o modelo educativo institucional de
Fé e Alegria, sensiveis as necessidades e as aspiracoes
dos grupos excluidos e/ou oprimidos e empaticos com
suas expressoes culturais e formas proprias de organi-
zacao, reconhecendo-as como legitimas e como pon-
tos de partida para a possibilidade da qualificacdo e
dignificacdo da vida que desejam viver.

cina tradicional chinesa e da ayurveda”, importante contri-
buicéo da sociéloga Madel Therezinha Luz, da Universidade
Federal Fluminense.

14. A formacdo continuada se caracteriza por um proces-
so organizado e sistematico de momentos de formacao
organizados a partir de necessidades educativas definidas
em consenso. Ainda que se constitua de momentos, estes
ndo podem ser pontuais, fragmentados e descontinuos.
A formacao continuada qualifica a formacao permanente,
aquela que se realiza em servico, sob o eixo acao-reflexao-
acao. Ambas, a formacédo continuada e a formacao per-
manente, retroalimentam-se e, de forma sinérgica, poten-
cializam a qualidade da pratica educativa.

15. “Educador popular” é a terminologia usada para referir-
se a todos os profissionais que desempenham funcdes em
Fé e Alegria: educadores sociais, docentes, gestores, funcio-
narios administrativos, voluntarios. Todos participam do pro-
cesso educativo movidos pelo ideal da educacao popular.
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Essas caracteristicas certamente constituem uma
dimensao peculiar do perfil de educador de Fé e Ale-
gria (Movimento de Educacdo Popular Integral e de
Promocao Social) que raras vezes é contemplada no
seu processo de formacao inicial*®. Considerando essa
peculiaridade, a formacdo continuada e permanen-
te do educador popular precisa ser configurada de
modo que construa gradativamente essa identidade
profissional, a de um educador integro, entusiasta,
dinamico, sensivel, alinhado e comprometido com a
grande finalidade do modelo educativo de Fé e Ale-
gria, anteriormente referido. A real possibilidade des-
se comprometimento e de uma acao efetiva e eficaz
estd na dependéncia direta da competéncia humana,
da competéncia técnica e da competéncia politica
deste educador e no principio de subsidiariedade. A
formacdo continuada e permanente tem o compro-
misso de contribuir significativamente com a constru-
cao dessas competéncias.

Na pratica, isso se traduz no desenho do curriculo
formativo e na opcao pela metodologia a ser adotada
no desenvolvimento do referido curriculo.

No que se refere a definicdo e construcdo do curricu-
lo da formacao do educador popular, este precisa estar
em coeréncia com o modelo educativo privilegiado e o
perfil de educador ensejado para seu cultivo permanen-
te. Nessa perspectiva, o curriculo precisa contemplar cin-
co grandes dimensdes: a humana ou pessoal, a sociopo-
litica-cultural, a pedagdgica, a mistica e a institucional.

Na dimensdo humana ou pessoal da formacao,
destaca-se, em primeiro lugar, a necessidade de os
educadores tomarem consciéncia tanto de sua proépria
e complexa identidade (fraquezas e potencial) como
da identidade comum de todas as demais pessoas.
No entanto, ndo basta apenas ter consciéncia de sua
propria identidade, é necessario que o educador tra-
duza em modos concretos de ser e de atuar os princi-
pios fundamentais que orientam sua vida como pes-
soa, como cidadao e como mediador de um processo
formativo em que os envolvidos, conscientes da sua

16. "A formacao inicial, etapa da formacao prévia ou forma-
cao pré-servico, é, portanto, um empreendimento, delibera-
da e sistematicamente organizado, levado a efeito em uma
instituicao especifica, através do qual se desencadeia um pro-
cesso com vistas a desenvolver um corpo de conhecimentos,
atitudes e procedimentos que capacitem os futuros professo-
res para o exercicio eficaz da profissao docente” (STURMER).

incompletude, inconclusao e inacabamento, compar-
tilham, confrontam e se comprometem com o cresci-
mento mutuo como homens e mulheres situados.

Dimensao sociopolitica-cultural — tem lugar o co-
nhecimento que o educador precisa ter da realidade local
e mundial para que sua atuacao seja consciente e eficaz.

O conhecimento local é importante para o educa-
dor, pois pode ajudar a compreender os processos de
formacdo da identidade coletiva no espaco em que
esse educador atua. Além disso, ao munir-se de ins-
trumentos de analise compreensiva da realidade des-
sa comunidade e da populacdo com a qual trabalha,
o educador contribui para o fortalecimento da relacédo
entre a comunidade e com a formacao do sujeito en-
volvido no processo educativo (FELIZ, 2006).

E importante também o conhecimento mundial,
principalmente em ambito econémico e politico, por
serem aspectos relevantes para a cultura local.

Em educacao popular o que se intenta é a transforma-
cdo social, e o educador, dentro desse contexto, precisa
ser instrumento e mediador desse processo de mudanca.
Entdo, temas como democracia, participacdo, cidadania,
direitos humanos fazem parte do conhecimento e vivén-
cia do educador de Fé e Alegria (PERNALETE, 2006).

Além do conhecimento do contexto local e global
e de suas inter-relagdes, fazem parte dessa dimensao
formativa a revisdo honesta e profunda da visao de
mundo, visao de ser humano, visdo planetaria, bem
como de concepcdes, crencas e teorias implicitas que
se originam dessas “visdes”. Ndo se pode subestimar
a influéncia desse substrato ideoldgico-cultural em
decisbes, escolhas e acbes educativas desenvolvidas
pelos educadores, razao pela qual o curriculo formati-
vo ndo pode perder de vista esse “contetdo”.

A dimensdo pedagdgica da formacédo abarca todo
o conjunto de atividades intencionais e sistematicas de
formacéo, acolhendo e promovendo diversas modali-
dades formativas, concebendo e criando outras cole-
tivamente, como um processo de permanente acom-
panhamento da acao educativa, proximo e sensivel ao
contexto de trabalho e as necessidades dos educado-
res. A pratica docente dos educadores, considerada
do ponto de vista de sua pertinéncia com a finalidade
educativa, subsidia essa dimensao na medida em que
deve constituir o ponto de partida do processo de for-
macao e o seu ponto de retorno, avaliacao e reformu-
lacdo. Qualquer processo formativo ndo pode ser es-
poradico e aleatorio; deve propiciar agenda negociada
entre todos do programa, distinguindo claramente



estudos de aprofundamento coletivo de questdes
educacionais emergidas das praticas e das vivéncias, e
reunides que se voltem a dimensdes de planejamento,
avaliacao ou de carater administrativo. Ambos os mo-
mentos ndo podem comprometer tempos e espacos
proprios, para oportunizarem acoes coletivas em que
todos e todas sejam sujeitos, atores, e canais das deci-
sHes necessarias a serem tomadas como corpo.

E preciso sublinhar, novamente, que ser educador
em Fé e Alegria requer uma formacao pedagdgica que
vai além do conhecimento de conteldos e estratégias
tradicionais e formais do conhecimento.

Um dos aspectos diferenciais que o educador de
Fé e Alegria precisa ter é o da sua intimidade com a
proposta da educacao popular, ter conhecimento dos
seus desafios e de sua pedagogia (ESCLARIN, 2005).

O conhecimento sobre os pressupostos da educacao
popular ilumina uma peculiar compreenséo do educa-
dor sobre a concepcao de ensinar e aprender com toda
riqgueza e complexidade de elementos, condicionantes,
possibilidades e limites que constituem esses processos.

Nesse sentido, é imprescindivel que a formacao
pedagdgica seja organizada de forma que abarque a
perspectiva da formacdo do educador pesquisador, o
pesquisador da sua pratica e dos (e com 0s) sujeitos
com guem a desenvolve, bem como a versdo que te-
mos da realidade em gue nossa acao se desdobra.

Portanto, para atingir o objetivo primeiro de todo
e qualquer projeto de educacao popular — a inclusdo
dos educandos de camadas populares e a transfor-
macao social — é necessario que se compreendam a
polissemia da realidade na qual se vive, as surpresas
gue nos oferece e as mudancas que nela e em nés
precisam ocorrer no dia a dia, e, nesta perspectiva,
incorporar também a formacao pedagdgica do edu-
cador as Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo
(TICs), onipresentes no contexto contemporaneo. O
educador de Fé e Alegria é alguém que reflete sobre
esse novo elemento da realidade social, atento ao pa-
pel das tecnologias e seu impacto na cultura humana,
e precisa conhecer e explorar as estratégias de como
inserir essas tecnologias como ferramenta a servico da
educacdo popular (LLANO, ADRIAN, 2005).

A dimenséao institucional da formacao continuada
é representada pela micro-organizacdo em que o tra-
balho educativo se desenvolve (no caso de Fé e Alegria,
os centros educativos, sociais e comunitarios e demais
espacos educativos) com sua cultura ou suas culturas
profissionais de trabalho e todo o conjunto estrutural
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e circunstancial que configura esse espaco da prati-
ca educativa. O processo de formacdo continuada e
permanente estara influenciado por essa dimensao,
a0 mesmo tempo em que a abarca por seu compro-
misso de incidir sobre as condicdes institucionais e de
assumir a parte que lhe compete, na promocao de um
processo mais amplo de transformacao social.

As dimensbes constitutivas do curriculo formativo
(humana/pessoal, sociopolitica-cultural, pedagdgica,
mistica e institucional) ndo podem receber tratamen-
to linear, uma vez que, na pratica formativa, elas se
entrelacam e interagem, ou seja, ha uma trajetdria
dialética de incidéncias mutuas das dimensdes entre si
e das dimensdes com o proprio processo de formacao
continuada e permanente, ainda que, em determina-
dos momentos, se faca necessario um trabalho mais
efetivo em torno de uma ou de outra dimenséo.

Tao relevante quanto o curriculo do programa de
formacdo continuada dos educadores populares é a
metodologia que se elege para o seu desenvolvimen-
to. Alids, pode-se dizer que a metodologia faz parte
dele mesmo (curriculo). Essa concepcao de metodo-
logia sustenta-se na premissa de que a metodologia
assumida no processo de formagao tem um grande
potencial formativo. Pode favorecer a assimilacao, a
internalizacdo e o fortalecimento do processo meto-
doloégico do trabalho educativo de Fé e Alegria. Con-
forme descrito no marco conceitual, a metodologia
do trabalho educativo abracada por Fé e Alegria é a
metodologia da problematizacdo que converge com a
inspiracdo no paradigma inaciano, é robustecida pela
teoria politica de Paulo Freire e é explicitada, na sua
operacionalizacao, nos fundamentos didaticos de Bor-
denave e Pereira, Berbel, Hengemuhle, entre outros.

Dos breves fundamentos, anteriormente descritos,
podem-se inferir alguns principios que sdo comuns
tanto para o processo de formacdo continuada e per-
manente dos educadores de Fé e Alegria quanto para
o processo educativo que estes desenvolvem com os
sujeitos com os quais interagem. Destacamos, a se-
guir, os referidos principios norteadores:

e Aprender é um processo ativo — a aprendiza-
gem é um processo ativo resultante de proces-
sos internos ou de atividade mental construtiva
do sujeito: outra pessoa pode ensinar, mas nin-
guém pode aprender pelo outro. Aprender des-
de esse ponto de vista significa que se produz
uma mudanca nao apenas no que diz respeito as
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informacdes ou aos conhecimentos que se tem
sobre um aspecto da realidade, mas também
nas possibilidades de continuar aprendendo.

e Aprender é processo individual — aprender &,
Unica e pessoalmente, representar uma informa-
cao ou realidade, a partir de conhecimentos ante-
riores, experiéncias e motivacdes de cada pessoa,
fazendo com que cada processo de aprendiza-
gem seja Unico, sem condicoes de repetir-se.

e Aprender é processo social — mesmo a aprendi-
zagem sendo um processo interno e individual,
ela s6 ocorre gragas aos processos de interacdo
social com outras pessoas, de faixa etaria dife-
rente ou entre iguais. Segundo Vygotsky, entre
0 que o educando ¢é capaz de fazer com a aju-
da de outros e o que pode fazer por si mesmo
encontra-se a chamada “zona de desenvolvi-
mento proximal”. A formacdo/educacdo deve
intervir na zona de desenvolvimento proximal,
no que se refere aquelas atividades que o edu-
cador/educando ainda ndo é capaz de realizar
por si s, mas que com a mediacao de alguém
podera chegar a realizar, em tempo préprio.

e Aprender significa mudanca — aprender de for-
ma significativa implica modificar conceitos e sa-
beres anteriores em funcdo de uma nova ideia,
fato ou informacéao, para chegar a uma nova con-
ceituacao, mais ampla, rica e adequada do ponto
de vista cientifico e mais pertinente do ponto de
vista de sua finalidade. Para que isso aconteca,
é preciso que a nova experiéncia ou informacao
provoque conflito ou desequilibrio nos conheci-
mentos, nas “verdades” e nas estruturas que ja
possuimos, de tal modo que nos obrigue a revi-
sa-los, modifica-los, descartando dados, relativi-
zando certezas, ampliando e combinando.

A partir dessa compreensao de aprendizagem e de-
senvolvimento, formar/educar significa oportunizar:

e a apropriacao critica e sistematica de teoria, de es-
tratégias de leitura, escrita e comunicacdo, de mé-
todos de aquisicdo, construcao, explicitacdo e so-
cializacdo do conhecimento individual adquirido;

e 0 estudo, a pesquisa, a discussdo e o debate
competentes,

e o fazer e o aprender coletivos, a organizacdo gru-
pal, a reflexdo critica sobre sua pratica educativa,
sobre sua realidade, para, a partir dai, interferir nes-
sa realidade, buscando transformé-la para melhor;

e a avaliacdo permanente da pratica pessoal e
global, buscando aproxima-la o quanto mais
do rigor cientifico, da consciéncia cognitiva, da
vida, da histéria social dos envolvidos no proces-
so formativo/educativo e, sobretudo, da finali-
dade Ultima do processo formativo em questao:
a felicidade pessoal e coletiva.

Esses pressupostos orientam o processo formativo
dos educadores populares (docentes, equipes diretivas,
educadores sociais, voluntarios) e deles emanam al-
gumas diretrizes especificas para cada segmento, as
quais passamos a apresentar, a seguir.

4.2.4.1 Formacgao continuada de docentes

A formacdo continuada para docentes destina-se
aos profissionais da educacao que atuam nos diferen-
tes niveis da educacao basica e da educacao técnica
dos centros préprios de educacdo formal e das escolas
publicas acompanhadas por Fé e Alegria. Os eventos
formativos podem contemplar também docentes que
integrem os quadros profissionais de outras escolas
interessadas na proposta formativa de Fé e Alegria.

Diretrizes:

1. Contribuir com o desenvolvimento da autono-
mia intelectual e profissional dos docentes para
qgue, em formacdo permanente ao longo da
vida, possam qualificar cada vez mais a acdo
educativa, em interacdo dialdgica na qual se
compartilham experiéncias, conhecimentos e
apoios, ensejando, também, a sistematizacdo e
a socializacao da praxis educativa.

2. Articular a interacdo de trés elementos basicos:
0s conteudos objetos da aprendizagem, os do-
centes que contribuem com a definicdo do cur-
riculo e constroem significados referentes aos
contelidos de aprendizagem e um formador
com a funcao de mediador entre o docente e os



conteudos, potencializando o processo de cons-
trucado do conhecimento tedrico e pratico.

3. Favorecer o didlogo entre os saberes e a cultura
institucional e os saberes e a cultura profissional
docente, a fim de promover a melhoria da qua-
lidade na gestao da pratica educativa.

4. Subsidiar a reflexdo permanente sobre a pra-
tica docente individual e coletiva, por meio do
exercicio intencional da critica sobre a génese, o
sentido, o processo e a finalidade dessa pratica.

5. Requerer a institucionalizacdo da formacao con-
tinuada, definindo calendério, destinando recur-
sos especificos, negociando curriculo para curto,
médio e longo prazos e identificando formado-
res mobilizados e comprometidos com os princi-
pios da educacdo popular.

6. Preocupar-se com a abordagem das quatro di-
mensdes: humana/pessoal, sociopolitica-cultu-
ral, pedagdgica, mistica e institucional, inde-
pendentemente de periodicidade e duragao.

4.2.4.2 Formacao continuada de gestores

A gestdo de centros educativos constitui uma di-
mensao importantissima da educacdo, uma vez que,
por meio dela, identificam-se os problemas e as possibi-
lidades educacionais e se busca, por meio de uma visao
sistémica e estratégica, a mobilizacdo dos recursos para,
coletivamente, remover obstaculos e promover o proces-
so de desenvolvimento de uma educacéao de qualidade.
A formacao continuada de gestores destina-se as equi-
pes diretivas das diversas areas de atuacdo de Fé e Ale-
gria e as equipes diretivas que atuam na Educacao Basica
e de Educacdo Técnica dos centros préprios de educacao
formal e das escolas publicas acompanhadas por Fé e
Alegria. Os eventos formativos podem contemplar tam-
bém integrantes das equipes diretivas de outras escolas
interessadas na proposta formativa de Fé e Alegria.

Diretrizes:

1. Configurar-se a partir das necessidades do ser-
vico e estender-se a formacdo em servico, ndo
podendo se efetivar somente através de cursos
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esporadicos, descontinuos, de capacitacdes inci-
dentais. E necessario que, coletiva e institucional-
mente, se construa um plano de formacao vin-
culado a pratica cotidiana das equipes diretivas,
com reservas de espacos e tempos previstos.

2. Seguir uma base de referéncia comum para to-
das as instituicoes de Fé e Alegria.

3. Ter como fim a aprendizagem dos educandos e,
nessa perspectiva, focalizar as fungdes adminis-
trativas e pedagodgicas dos gestores, perpassadas
pelos eixos do papel do gestor, da gestao peda-
gdgica e da analise interpretativa do contexto.

4. Sequir a inspiracdo fundacional federativa que
unifica Fé e Alegria, incluindo as experiéncias ja
construidas e a construir no seu processo histo-

rico de vida.

5. Objetivar o fortalecimento de equipes diretivas,
a formacdo de gestores leitores e pesquisado-
res, a gestao da aprendizagem e a autonomia
na gestdo de pessoas.

6. Preparar os gestores para uma gestdao demo-
cratica, colaborativa, participativa e descentra-
lizada, por meio de estratégias de elaboracao
de projetos de intervencao, sistematizacao e de
socializacao da experiéncia desenvolvida.

7. Fornecer instrumentais para a qualificacdo dos pro-
cedimentos técnicos, a fim de possibilitar a eficién-
cia, a eficcia e a efetividade da gestao educativa.

4.2.4.3 Formacao de educadores sociais

Nesta Proposta Educativa, Fé e Alegria assume a
terminologia “educador social” para se referir aos
profissionais que desenvolvem acado educativa ndo
formal. Os eventos formativos podem contemplar
também integrantes das equipes diretivas de outras
instituicoes interessadas na proposta formativa de
Fé e Alegria.

Diretrizes:

1. Assumir os pressupostos teérico-praticos da edu-
cacao popular e, nesse sentido, fortalecer o educa-
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dor social como militante da esperanca (ESCLARIN,
2005) e da justica social e capacitad-lo para uma
intervencao humana, fundamentada e eficaz em
suas acoes de transformacao social.

2. Contemplar dois momentos: a) formacdo ba-
sica em educacdo popular, cujo programa seja
claro e minimamente unificado entre os diferen-
tes espacos de atuacao de Fé e Alegria Brasil,
com temas como: conceitos da educacao social;
base legal para o desenvolvimento de progra-
mas educativos de assisténcia social; formacao
do povo brasileiro; questdes sociopoliticas e
econdbmicas contemporaneas; histéria (inclu-
sive institucional), teoria pedagdégica, meto-
dologias e experiéncias de educacao popular;
estudo do Ideédrio de Fé e Alegria, entre muitos
outros; b) formacdo continuada em educacao
popular em que se organize uma estrutura que
permita e fomente a participacdo do educador
social na configuracdo da proposta de formacédo
continuada priorizando necessidades especifi-
cas, acolhendo seu saber prévio, compartilhan-
do as experiéncias do cotidiano das suas acoes
e oportunizando a realimentacdo por meio de
fundamentos tedricos significativos.

4.2.5 Comunicacao

Comunicacéo é o lécus generativo do ser humano
no mundo com os outros. Lugar das trocas, da mu-
tua constituicdo da palavra encarnada que comparece
e se da no espaco, tempo e sexualidade, (des)velada
pela linguagem diabdlica ou simbdlica, lugar da inter-
dicdo ou da comunhé&o. Nao ha humanidades sem co-
municacdo. De sorte que as pessoas utilizam de todos
0s meios, linguagens e estratégias para compartilhar
experiéncias, acontecimentos, informacgdes, constru-
coes e achados que oportunizem sua necessidade de
conhecimento, interacdo, cooperacdo e formas soli-
dérias que as constituam na sua condicdo de seres
vivos, historiadores, que se representam no espaco
(extensao) e no tempo (duracdo). A importancia dos
processos informacionais de muitas naturezas que
atuam nas sociedades de estado altera a condicao das
pessoas de produtoras a receptoras e destinatarias,
destituindo o carater criador e autbnomo para a con-

dicdo de heteronomia e alienacdo. Sendo a comuni-
cacao um bem publico imprescindivel a humanizacao,
convivéncia, ela tem sido tratada de publica que é em
mercadoria de ambito privado, isso requer uma luta
por uma nova ordem comunicacional, que necessitara
da presenca ativa de formas de contra-hegemonia dos
processo informacionais e educativos para a constru-
¢ao do Estado Democratico de Direito que normatize
para fins publicos e interesses coletivos os meios e as
tecnologias disponiveis de servico a comunicacgao.

No Brasil, a comunicacao esta regida pela Lei n°
4.117, também conhecida como Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, em vigor desde o ano de 1962.

Constituem servicos de telecomunicacoes “a trans-
missao, emissdo ou recepcao de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios
o6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético”.
E a comunicacdo que permite a interacdo e é através
dela que os seres humanos se tornam seres sociais e
assim se mantém.

Sem comunicacdo as pessoas nao poderiam unir-
se, empreender tarefas, fazer cultura, progredir no
dominio do mundo fisico. Invencdes e descobertas
dependem, quase sempre, de um acumulo de infor-
macoes, de fazer cultura desenvolvendo conceitos, de
tal modo que apenas as invencdes mais simples e os
processos mentais mais elementares nao poderiam
efetuar-se sem a comunicacao.

Para o ser humano, a comunicacdo com os seme-
lhantes realiza trés funcoes:

e codifica o meio ambiente em que vive;
e define sua condicdo em relacdo aos outros;

e favorece sua relacdo com o meio.

Essas funcdes sdo importantes porque tém influéncia
decisiva sobre a formacao da personalidade e do senti-
do do eu-com-os-outros-eus-no-mundo (Heidegger). A
comunicacao é a que transmite padrdes e valores do
grupo e a consciéncia ética que eles tém (ou, eventual-
mente, deixam de ter). A importancia da comunica-
cao transcende o individuo: ela é a forca que permite
a unido do grupo e até a identificacdo desse grupo.
Qualguer grupo, seja de que natureza for, sé se cons-
titui e cresce quando se comunica com desenvoltura e
negocia as tensividades.



4.2.5.1 Radios educativas

Um dos meios de comunicacao de Fé e Alegria sao
as radios educativas, presentes em varios paises da
América Latina.

Elas sao valiosos instrumentos pedagégicos de
educacao popular e instrumentos efetivos de elo para
a solidariedade a servico de sua missao institucional.

A intuicdo de Pe. Vélaz, fundador de Fé e Alegria,
considerava dois aspectos fundamentais na organiza-
cao do Movimento: o desenvolvimento dos projetos
educativos nas comunidades pobres e a mobilizacao
de recursos humanos, financeiros e materiais necessa-
rios para o trabalho. Para isso, ele fez uso dos meios
de comunicacao social e das agéncias de publicidade
em suas campanhas de solidariedade.

Encontrar os meios para responder as crescentes de-
mandas dos projetos educativos foi e continua sendo
nosso grande desafio. Entendemos que o radio pode
ser um desses meios, na medida em que, com seu po-
der de mobilizacao social, possibilita ser elo e canal para
a solidariedade, desenvolvendo campanhas de arreca-
dacdo de alimentos, materiais didaticos, livros, roupas
para bazar etc., e mobilizando voluntarios para abracar
a causa dos empobrecidos, razdo do Movimento.

Os desafios da educacdo popular no campo da co-
municacdo radiofénica adquirem dimensdes e pers-
pectivas distintas das do ambito da escola e da edu-
cacao em geral.

A radio educativa em Fé e Alegria tem a perspecti-
va de se constituir no rosto publico do Movimento, ou
seja, um espaco privilegiado de educacao para a cida-
dania, de mobilizacdo comunitaria e social a servico
dos setores empobrecidos com poucos recursos, de
participacdo do ouvinte nos temas préprios do desen-
volvimento comunitério, de propagacdo dos valores,
do compromisso ético, do entretenimento saudavel,
entre outros, que contribuam na formacdo de ho-
mens e mulheres — “pessoa para os demais”.

A radio educativa em Fé e Alegria busca assimilar
quatro elementos basicos da mediacdo pedagdgica:

1. partir sempre do outro: dai a pesquisa com o
ouvinte, a participacdo dos grupos comunitarios
— reporteres locais, transmissdes de rua etc. —,
que permitam adquirir um conhecimento das diver-
sas realidades socioculturais nas areas de influéncia,
assim como das demandas, dos gostos, do interes-
se e das expectativas com a programacao da radio;
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2. trabalhar a informacdo de maneira pedagdgica:
nado é um mero repassar informacdo. A comu-
nicacao radiofénica adota a linguagem popular,
incorpora a forma e a linguagem do cotidiano
das pessoas com os exemplos, a experiéncia, 0s
relatos, os ditos populares etc. A radio em Fé e
Alegria deve buscar garantir uma comunicacdo
gue expresse multiplas vozes e olhares, de forma
interativa e participativa que preserve as identi-
dades étnicas e culturais, a memoria e toda a sua
diversidade. Significa efetivar uma liberdade de
expressao que nao esteja reduzida a liberdade
de livre comércio, a dependéncia de indices de
audiéncia ou de renda. Significa a possibilidade
de diversos setores sociais e culturais de nossa
sociedade expressarem seus valores e opinides;

3. a aprendizagem também se faz de maneira
pedagogica: ao escutar, a gente aprende, por
isso uma programacdo de qualidade busca es-
timular, promover e animar a audiéncia. Ao dar
voz as minorias, possibilitando-lhes falar de sua
realidade, reclamar seus direitos ou trocar ex-
periéncias e informacdes relevantes para o seu
crescimento, abre-se um campo enorme de pos-
sibilidades de escuta e de elaboracdo de pautas
de interesse do ouvinte;

4. a forma educa: as formas, os géneros e os re-
cursos do radio também educam. E o trabalho
de pesquisa e exploracdo da plasticidade sonora
gue da identidade a comunicacao radiofénica e,
por isso mesmo, é ai que reside o seu poder. E
af, fundamentalmente, que esse meio encontra
a sua linguagem — e encontrar a sua lingua-
gem significa encontrar a sua realizacgdo — a
comunicacao. Na trajetéria dos meios eletréni-
cos de comunicacao de massa, o radio se desfez
da sua identidade, da sua linguagem, para se
transformar numa “caixinha musical” com rapi-
das e escassas incursdes no jornalismo. Portan-
to, resgatar essa linguagem radiofénica tendo
como conteldo a cidadania é um aspecto fun-
damental a ser desenvolvido.

Compreendemos que o “fazer educativo” deve
estar presente como eixo transversal ao longo de toda
programacao da radio educativa. Cada espaco, infor-
mativo, de opinido ou de entretenimento, desenvolve
intencionalidades educativas e oferece oportunidades
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de aprendizagem ao contribuir para que os ouvintes
se apropriem de elementos da realidade, de conhe-
cimento e de experiéncias. Com o uso da linguagem
radiofbnica, rico em palavras, sons, musicas, efeitos e
dramatizacoes, o ouvinte vai ao encontro de vivéncias
e sentimentos que o ajudam a relacionar-se de manei-
ra positiva e construtiva com o entorno social.

As dimensées pedagogicas
no projeto radiofénico

O objetivo principal do modelo pedagdgico ¢ a
construcao do projeto-homem e mulher e do projeto-
comunidade, baseado nos valores de justica, participa-
cao e solidariedade. A comunicacao radiofonica busca
também esse objetivo ao enfocar sua atencdo na reva-
lorizacdo da pessoa, propondo programas alternativos
de educacao, de informacdo que contribuam para o
(re)descobrimento do ser pessoa, de suas capacidades
e de um chamado ao compromisso solidario.

A proposta de uma radio para e com adolescentes
e jovens deve incorporar no seu “fazer educativo co-
municacional” as dimensdes pedagodgicas da “Propos-
ta Educativa de Fé e Alegria Brasil — Diretrizes Nacio-
nais”, a serem desenvolvidas no processo formativo e
indispensaveis no desenvolvimento pleno dos talentos
pessoais do comunicador. Por sua vez, essas dimensdes
se concretizam na programacao que interpela o ouvinte
como resultado do fazer educativo e comunicacional.

As radios educativas em Fé e Alegria devem surgir
da necessidade de priorizar sempre a mediacdo peda-
gogica, entendendo-a como a promotora da apren-
dizagem. Define o tratamento dos conteldos e das
formas de expressao dos diferentes temas a fim de
fazer possivel o ato educativo.

As estratégias pedagoégicas das radios educativas
devem ser capazes de provocar agdes transformado-
ras na vida cotidiana de seus ouvintes, uma vez que:

e aprender é a capacidade que todos nés temos
para auto-organizar a vida, e, a partir dai, o pro-
cesso de vida deve ser visto como um processo
de conhecimento;

e a aprendizagem como um processo de auto-
organizacdo da vida obedece aos mesmos pro-
Cessos que sustentam o novo paradigma: auto-
organizacao e interdependéncia.

Nos programas educativos, as dimensdes a serem
desenvolvidas sao as seguintes:

e participacao;
e capacidade de expressao e de tomada de decisdes;

e antecipacdo no desenvolvimento de uma visdo
estratégica;

e autonomia (autoestima, identidade e autorreali-
Zacao);

e integracao (desenvolvimento da capacidade de
interdependéncia com “outros”. Criacdo do te-
cido social e formacao de redes;

e intencionalidade (desenvolvimento da capacida-
de de optar, de decidir);

e desenvolvimento da atitude para centrar todas as
informacbes em um contexto e em um conjunto.

No processo de implantacao da radio educativa e
de negociacdo de financiamento para a producao dos
programas educativos, ha que trabalhar, como media-
cao pedagogica, uma programacao educativa e artis-
tica baseada fundamentalmente em:

e vinhetas e spots educativos: formatos de trin-
ta segundos aproximadamente, que entram
como gotas, pilulas na programacdo. Valen-
do-se das estratégias publicitarias préprias de
vinhetas comerciais de apelacdo aos sentidos
e ao marketing de ideias, vao-se provocando
mudancas culturais e de comportamento social
em assuntos relacionados com os valores, os di-
reitos, a responsabilidade cidada, a protecdo do
meio ambiente, entre outros;

e campanhas educativas e campanhas de solida-
riedade;

e entrevistas com lideres comunitérios, diretores
de escolas, de centros comunitarios e equipa-
mentos sociais;

e noticiarios diarios e atemporais;

e microprogramas de producao existentes de uma
rede de parcerias: Carretel de Inven¢des, Casos
e Causas, O “X" da Questdo, Boletim Saude;



e musicais com insercdes de hora certa, spots de
uma noticia a cada quinze minutos e spots/pilu-
las e noticias diversas.

Diretrizes:

1. Funcionar em conformidade com a legislacdo
de outorga vigente.

2. Dar preferéncia a finalidades educativas artis-
ticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade.

3. Promover atividades artisticas e jornalisticas na
comunidade e a integracdo dos membros da co-
munidade atendida.

4. Respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e
da familia, favorecendo a integracao dos mem-
bros da comunidade.

5.Nao discriminar em funcdo de raca, religido,
género, preferéncias sexuais, convic¢des politi-
co- ideoldgico-partidarias e condicdo social nas
relacdes comunitarias.

6. Promover o valor universal do direito a vida, com-
preendido, em seu sentido mais amplo, como a
defesa dos direitos humanos, do direito a edu-
cacao e saude para todos, do respeito ao proxi-
mo e as diferencas, do combate a violéncia, do
estimulo a participacao, a solidariedade, visando
a construcao de uma sociedade justa e solidaria.

7. Compreender e criticar as complexas redes de

valores subjacentes a cultura, impostas pelos
meios de comunicacao.

8. Ser um espaco de acolhida das diversas mani-
festacoes culturais da juventude e um polo ir-
radiador de educacao e cultura com efetiva in-
teracdo com as escolas, a comunidade e suas
organizacbes representativas.

9. Ser um espaco privilegiado de formacao de “ho-
mens e mulheres para os outros”.

10. Buscar a exceléncia em todas as dimensbes do
projeto.

11. Abordar os problemas globais e fundamentais
para gerar na comunidade os conhecimentos
parciais e locais.
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12. Ter um pensamento aberto as incertezas, ca-
paz de fazer frente aos riscos, ao inesperado e
ao incerto e modificar seu desenvolvimento;

13. Pautar-se por uma “aprendizagem inovadora”
e "pertinente”, diferente da "“aprendizagem de
manutencao”, porque devemos dar respostas
“pertinentes” e enfrentar problemas em contex-
tos de crescente complexidade, em que muitas
das situacdes necessitam ser descobertas e inter-
pretadas “estrategicamente” com base nas ten-
déncias e colocadas em cenérios possiveis;

14. Buscar os meios que possibilitem se constituir
em importante canal de interacao e participacao
popular, para que as comunidades as quais se
dirige encontrem um espaco de atuacao e que
possibilite a insercao social, a expressao e a de-
fesa dos interesses locais, bem como a busca de
solucao para os problemas da comunidade.

Portanto, as radios educativas devem impulsionar
processos de aprendizagem inovadores e pertinentes,
capazes de disseminar valores e informacoes relevan-
tes, contribuindo para o desenvolvimento humano e
social, por meio de educacao, cultura e entretenimen-
to saudavel. Os conteldos veiculados pela radio visam
estimular a reflexao dos ouvintes, tornando-os sujei-
tos criticos de sua propria realidade e dos demais.

4.2.5.2 Portais educativos

Atualmente Fé e Alegria conta com um portal insti-
tucional (http://www.mundoescolar.org) que serve
como centro de documentacdo e informacao a todos
0s paises, escritérios e centros educativos. Esse portal
nao tem um perfil “escolar”, mas sim institucional,
objetivando divulgar Fé e Alegria as comunidades e
ainda compartilhar recursos no nivel federativo.

Os portais sdo espaco de encontro das escolas e
Centros Educativos de Fé e Alegria, com o propoésito de
servir de apoio e plataforma de intercambio as comu-
nidades educativas de Fé e Alegria, enriquecendo cada
dia mais seu trabalho comunitario e de formacao.

O conteldo e a estrutura dessa nova ferramenta
tecnoldgica, que estd dirigida a toda a comunidade
escolar: docentes, estudantes, familias, investigadores,
dentre outros, propiciam muitos cenarios para encon-
tro e intercambio de conhecimentos entre os centros
educativos da América Latina.
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Portanto, podemos afirmar que o objetivo dos por-
tais é “contribuir para a consolidacdo de uma rede de
comunidades educativas a nivel federativo apoiando
o intercambio de experiéncias e a divulgacao e cons-
trucdo do conhecimento como base para a geracdo
de fortalezas na area educativa em todos os lugares
onde estamos atuando”.

Especificamente, os portais devem promover meto-
dologias inovadoras de conhecimentos através de um
banco de recursos didaticos por areas e niveis académi-
cos; motivar a publicacdo das producdes educativas de
Fé e Alegria; potencializar os atores do processo edu-
cativo para fazé-los mais criativos, comunicativos, mais
bem preparados e mais capazes como individuos; gerar
praticas de trabalho cooperativo interescolar e, ainda,
favorecer intercdmbios entre educadores, estudantes,
familias e comunidades de nossos centros educativos.

4.2.6 A¢ao publica

A acdo publica, para Fé e Alegria, mais que um
conceito, deve expressar determinada opcao politica
institucional. Se temos consciéncia de que a abran-
géncia de nossa atuacdo institucional, visando ao
atendimento da populacdo necessitada, é limitada,
especialmente em funcdo do volume de recursos de
que dispomos, a opcao pela incidéncia politica apre-
senta-se como uma opcdo natural. £ através dela
que, de forma efetiva, Fé e Alegria pode e deve de-
fender que a justica seja feita indistintamente, com
atencao privilegiada para aqueles com os quais nos
comprometemos — 0s empobrecidos, os marginali-
zados e 0s oprimidos.

A orientacdo para a acao publica de Fé e Alegria
dar-se-a segundo a luz das ciéncias sociais e dos do-
cumentos da Igreja, especialmente dos documentos
da Companhia de Jesus, subsidios produzidos nesta
direcdo pelos Centros de Investigacdo e Acao Social
da Companhia de Jesus, no Brasil: lbrades (RJ), CEAS
(BA) Instituto Humanitas — IHU (RS); Jodo Bosco Bur-
nier — Fé e Justica (MT), bem como dos documen-
tos produzidos pela propria Fé e Alegria, que tratam
abundantemente do tema, fundamentando-o.

A base de sustentacdo e legitimidade da nossa
presenca e contribuicdo em discussoes e deliberacdes
no espaco publico, sob o discurso da defesa dos direi-
tos, é justamente o atendimento que realizamos atra-
vés de nossos programas e projetos. Esse momento

do servico institucional ¢ o momento em que somos
tocados pela indignacao institucional frente ao des-
cumprimento dos direitos humanos historicamente
conquistados, momento em que arregimentamos
nossas forcas operantes e avancamos, somando-nos
a outros tantos agentes sociais para defender e prote-
ger aqueles com os quais trabalhamos e para os quais
dedicamos toda atencdo institucional, guiados pela
dimensao do cuidado para com a vida, que pode mui-
to facilmente se perder, caso nao entremos de pronto
no campo das batalhas democraticas proprias desse
campo de intervencao institucional, esse momento é
e deve ser nossa referéncia.

Referencial conceitual

A acdo publica é a intervencao institucional de Fé
e Alegria no coletivo das relacbes politicas de poder
institucionalizadas, especialmente com o Estado, na
forma de defesa, promocao e amplificacdo dos direi-
tos, visando ao cumprimento integral dos direitos hu-
manos, de criancas, adolescentes e familias, na pers-
pectiva de seu avanco e sua universalizacdo.

Na historia de Fé e Alegria no Brasil, a vivéncia co-
tidiana no campo da acado publica nos permite dizer
sobre algumas caracteristicas que compdem nosso jei-
to de intervir, marcando-nos positivamente, a saber:

e presenca critico-propositiva — porque aos pro-
blemas apresentados seguem propostas cons-
truidas, de preferéncia, no coletivo dos movi-
mentos sociais;

e presenca articuladora — porque ndo se propde
a trabalhar sozinha, mas se coloca como uma
acao animadora da somatoria de forcas em fun-
cdo de resultados comuns;

e presenca competente — porque investe na qua-
lificacdo da presenca institucional, aprofundando
0s conhecimentos relativos e produzindo conheci-
mentos, marcada pela capacidade da intervencao;

e presenca consequente — porque é capaz de in-
tervencdo com inicio, meio e fim, perseguindo
os resultados a que se propde alcancar;

e presenca mobilizadora — porque é capaz de
sensibilizar e atrair adeses e somar-se ao movi-
mento préprio constitutivo da acdo publica;



e presenca valente — na Fé e na Alegria de ser
profeta onde mora a injustica feita aos empo-
brecidos e oprimidos do Brasil.

Nessa histéria, diversas aprendizagens se acumula-
ram e confirmam a necessidade do investimento insti-
tucional no campo da acao publica, entre outras, que:

e nesses espacos publicos circulam informacoes,
operam-se negociacdes e realizam-se tomadas
de decisdao que exigem a efetiva participacdo
institucional de Fé e Alegria;

e a presenca institucional nesses espacos publicos,
talvez mais que qualquer outra estratégia de
marketing, influencia na visibilidade institucional;

e as representacdes e a presenca noOs espacos
publicos nos ddo uma aproximacdo o mais real
possivel das relacbes de forcas determinantes
do contexto no qual Fé e Alegria esta inserida,
em ambito local, regional ou nacional, as quais
nos ajudam a enxergar limites e possibilidades
dessa intervencdo institucional.

E proposito, pois, de Fé e Alegria nesse campo de in-
tervencdo contribuir para com discussoes, proposicoes
e definicoes relativas as politicas publicas, visando a me-
lhoria das condicbes de vida da populacao empobreci-
da, especialmente de criancas, adolescentes e jovens.

Para tanto, reconhece que, sendo uma instituicdo
de Educacao Popular e Promocao Social, trés espacos
politicos exigem sua presenca pré-ativa, aos quais de-
vera destinar prioridade. Sao estes: os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Educacdo
e Assisténcia Social, seguidos dos respectivos féruns
nao governamentais organizados. E, nesse sentido,
precisa que 0s seus representantes titulares tenham
capacidade e poder de decisdo.

Referencial legal

A Constituicdo democratica e cidada de 1988 asse-
gura-nos, no capitulo Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais (arts. 5° a 17), a livre manifestacdo do pen-
samento. A acao publica de Fé e Alegria assenta-se,
pois, na liberdade de dizer, de agir, de se organizar,
expressando suas convicgdes e compromissos éticos e
politicos para com a garantia dos direitos de todas as
criancas e adolescentes, especialmente daquelas em
situacao de vulnerabilidade social.
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Como Movimento de Educacao Popular e Promo-
cdo Social, Fé e Alegria tem, na Educacao e Assisténcia
Social, suas principais bandeiras de luta no campo da
acao publica, na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Assim, o art. 205 da Constituicao Federal
nos assegura que a educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho; e o art.
203 nos assegura que a assisténcia social sera prestada
a guem dela necessitar, independentemente de contri-
buicdo a seguridade social. Sequem-se, a partir dai, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996) e a Lei Organica da Assistén-
cia Social (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993).

Como organizacao voltada para os direitos das crian-
cas e dos adolescentes, a Lei n® 8.069/1990 (ECA) é sua
referéncia legal, sequida das normativas internacionais
que a inspiram. E de se destacar, como marcos norma-
tivos a serem considerados, as Declaracoes sobre os Di-
reitos da Crianca (1924/1959), a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948), o Pacto de
Sdo José da Costa Rica (1969), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966, ratifi-
cados em 1992) e o Protocolo Adicional a Convencao
das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicao do
Trafico de Pessoa, em Especial Mulheres e Criancas (ra-
tificado pelo Brasil em 2004) e o Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os Direitos da Crianca Referente a
Venda de Criancas, a Prostituicao Infantil e a Pornogra-
fia Infantil (ratificado pelo Brasil em 2004)".

Publico-referéncia

A acdo publica de Fé e Alegria se volta para o Estado
brasileiro buscando, no conjunto da articulacao politica
da sociedade civil organizada, o comprometimento dos
poderes executivo, legislativo e judiciario na efetivacao
da protecao integral de nossas criancas e adolescentes.

17. In: Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, p. 24.
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Diretrizes:

1. A Acado Publica em Fé e Alegria deve estender-
se para além da representacdo institucional,
devendo, por exemplo, compor o curriculo da
educacao formal e fortalecer a programacao da
formacao politica da educacao ndo formal e da
area de desenvolvimento comunitério.

2. A acao publica em Fé e Alegria deve buscar envolver
0 conjunto de seus colaboradores e todo o seu pu-
blico de trabalho, incluindo criancas, adolescentes e
jovens, bem como suas familias e comunidades.

3. 0Onde ha Fé e Alegria, haja participacdo nos es-
pacos publicos, porque seu trabalho, natural-
mente, se compde do tripé atendimento, defesa
dos direitos e vigilancia sobre as situacoes vivi-
das por seu publico referencial.

4. Que haja o investimento na formacdo, em acéo,
de novas liderancas comunitarias, vindas das
bases do trabalho, buscando-se envolvé-las nas
representacoes institucionais de Fé e Alegria
junto aos féruns e aos conselhos setoriais.

5. As experiéncias exitosas de Fé e Alegria na acao
publica, especialmente através de sua representa-
cdo institucional nos espacos de formulacao, deli-
beracdo, monitoramento e avaliacdo das politicas,
devem ser registradas e comunicadas a todos os
seus integrantes, para que sirvam como referéncia
para a sua atuacdo em outros espacos e lugares.

6. Toda a representacao institucional deve compor a
rede de acao publica de Fé e Alegria, assegurando
aarticulacao interna permanente e o fluxo de infor-
macdes necessdrias ao fortalecimento da presen-
ca institucional no campo das politicas publicas.

7. A representacao de Fé e Alegria deve ser, prio-
ritariamente, no campo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, da Educacéo e da Assisténcia
Social, visto que o perfil institucional se faz no
tripé dessa relacao.

4.2.6.1 Participacdo em campanhas, foruns
tematicos e conselhos setoriais

A fidelidade ao espirito do Movimento de Educacao
Popular e Promocao Social Fé e Alegria nos comprome-
te com a histéria da luta da sociedade brasileira pela
redemocratizacdo do pals, apds longo e penoso tempo
de ditadura militar. Nos compromete com a participa-
cao social, aquela institucionalizada na perspectiva de

influenciar diretamente nas decisdes de governo, mas
também aquela que se faz pela via da pressao, mobi-
lizacdo, difusdo de informacdes, debates politicos ou
qualguer outro meio nao institucionalizado. As duas
formas sdo legitimas e necessérias, e através delas ex-
pressamos nosso fiel compromisso para com as nossas
criancas e adolescentes, ao mesmo tempo em que ra-
tificamos, no cotidiano da pratica institucional, a maxi-
ma de que “Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo” (CF 88, art. 1°).

A histéria recente da participacdo da sociedade civil
na construcdo das politicas publicas, cada vez mais, nos
remete aos conselhos deliberativos paritarios, vincula-
dos ao Executivo nos trés niveis de governo. A iden-
tidade de Fé e Alegria remete a instituicdo, de modo
particular, aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Assisténcia Social e da Educacéo, o que
nao impede de participar de outros Conselhos afins a
suas especificidades locais, dependendo das condicdes
concretas para se manter de forma qualificada em tais
espacos politicos. Por sua vez, a importancia desses es-
pacos politicos ndo deve ser subestimada e, estando
representada, Fé e Alegria deverd dedicar atencao es-
pecial de tempo e energia produtiva.

Além disso, na mesma medida, somos remetidos a
participacdo no campo dos movimentos sociais, lugar
privilegiado onde nos alimentamos da esperanga co-
letiva, organizada, a exemplo de foruns, campanhas e
outros movimentos proprios das lutas sociais. Uma fra-
gilidade reconhecida nesse campo, especialmente das
organizacdes ndo governamentais, é a desarticulacao.
Pois que Fé e Alegria, em seu espirito de Movimento,
seja nucleadora do conjunto, animadora e inspiradora
de praticas institucionais articuladas e organizadas em
prol da protecao integral de criancas e adolescentes.

Nos conselhos setoriais e nos foruns tematicos,
entre outros, importa-nos a presenca proé-ativa na di-
mensdo do controle social para o bom cumprimento
de nossa missao institucional.

Diretrizes:

1. Os representantes da Fé e Alegria junto a cam-
panhas, foruns e conselhos devem ter capacida-
de e poder de decisdo, expressando, ao mesmo
tempo, 0 compromisso e a importancia que a
instituicdo atribui a esses espacos democraticos
de construcao das politicas publicas.



2. Os representantes de Fé e Alegria devem ser
criteriosamente escolhidos entre aqueles com
maior capacidade técnica, disposicdo para o
servico e compromisso institucional.

3. Na sistematica do trabalho das equipes de Fé e
Alegria devem ser reservados momentos de es-
cuta, reflexdo e tomada de decisao coletiva rela-
cionados a participacdo em questdo, evitando-
se a autorrepresentacao.

4. Devem ser oportunizados momentos de forma-
cao especifica, promovidos por Fé e Alegria ou
através de parcerias constituidas, de forma que
a instituicdo tenha presenca competente e con-
seguente nesses espacos politicos.

5. A participacao institucional nesses espacos politi-
cos deve estar caracterizada como uma presenca
institucional critico-propositiva, articuladora, com-
petente, consequente, mobilizadora e profética.

6. Fé e Alegria deve dispor de canais apropriados
para a discussao interna referente a temas polé-
micos, de modo que as posicoes politicas assu-
midas publicamente representem um consenso
ou uma decisdo institucional.

7.Fé e Alegria deve ser inspiradora e animadora
de movimentos que tratem de temas relaciona-
dos as praticas que desenvolve junto a criancas,
adolescentes, jovens e suas familias atendidas.

4.2.6.2 Articulacdo em redes sociais

A constatacdo de que a linguagem sobre redes é
comum a todos os campos da vida contemporanea exi-
ge de Fé e Alegria, antes de tudo, a capacidade institu-
cional de descer da superficie cotidiana dessa consta-
tacdo, apoiada no esforco daqueles que se dedicam ao
exercicio intelectual profundo de compreenséo da rea-
lidade, porque “como tendéncia historica, as funcoes
e 0s processos dominantes na era da informacao estao
cada vez mais organizados em torno de redes. Elas sao
a nova morfologia social de nossas sociedades, e a di-
fusdo da logica de redes modifica de forma substancial
a operacao e os resultados dos processos produtivos e
de experiéncia, poder e cultura” (CASTELLS, 2000).

Rede é um conjunto de ndés interconectados. N6 é o pon-
to no qual uma curva se entrecorta. Concretamente, o
que um no é depende do tipo de redes concretas de que
falamos. (...) Redes s&o estruturas abertas capazes de ex-
pandir de forma ilimitada, integrando novos nés desde
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gue consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, des-
de que compartilhem os mesmos cédigos de comunica-
cdo (por exemplo, valores ou objetivos de desempenho).
Uma estrutura social com base em redes é um sistema
aberto altamente dinamico suscetivel de inovacdo sem
ameacas ao seu equilibrio. Redes sdo instrumentos apro-
priados (dentre outras), para uma cultura de desconstru-
¢do e reconstrucdo continuas; para uma politica desti-
nada ao processamento instantaneo de novos valores e
humores publicos; e para uma organizacdo social que vise
a suplantacao do espaco e invalidacdo do tempo. Mas, a
morfologia da rede também é uma fonte de drastica reor-
ganizacao das relacdes de poder (CASTELLS, 2000).

Assim ancorados, podemos agora destacar a ar-
ticulacdo em redes sociais como uma estratégia que
visa potencializar os esforcos de integracao, de acbes
comuns, de uniao frente a dispersao de recursos e for-
cas disponiveis, para dar conta da protecdo integral de
nossas criancas e adolescentes. Por um lado, trata-se
da “politica de atendimento que far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais, da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios” (ECA, art. 86). Por outro lado,
trata-se da iniciativa da sociedade civil organizada, no
mesmo esforco convergente de potencializar seu po-
der de pressao social, através da articulacdo em redes.

Como entidade beneficente de assisténcia social,
somos componentes da rede de atendimento local,
mais especialmente na condicdo de apoio socioedu-
cativo em meio aberto. Na area da educacao, integra-
mo-nos as redes de promocao e desenvolvimento dos
servicos de educacao integral. De forma semelhante,
participamos ainda de redes voltadas para o desenvol-
vimento da economia solidaria, da consciéncia ecolo6-
gica e dos direitos humanos. Além disso, somos parte
da sociedade civil que se dedica ao controle social,
também no esforco da articulacdo em redes sociais.

Diretrizes:

1. Abrir-se a comunicacao interinstitucional perma-
nente e ser referéncia acolhedora e animadora no
interior das redes de sua intervencao especifica.

2. Na medida do possivel, assumir papéis estraté-
gicos no interior das redes, referenciando-se nos
processos de conducao.

3. Ser ponto de apoio a articulacdo, organizagao e ma-
nutencao das redes de sua intervencao especifica.



POLI
TICAS
DE
SUPOR
TE

5.1 Parcerias

O PE. JOSE MARIA VELAZ, nosso fundador, estava
convencido de que o primeiro resultado concreto
da obra de Fé e Alegria é seu vigoroso chamado a
consciéncia publica a fim de resgatar a dignidade
daqueles que a tiveram sequestrada e obstacu-
lizada, através da educacdo popular integral. A
partir desse resultado, entendia que “nosso di-
nheiro, ou melhor dito, o dinheiro que os mais
pobres necessitam para sua educacdo estd no
erario publico, portanto devemos exigir que o
mesmo seja repartido de forma justa”.

Inspirados por esse objetivo, Fé e Alegria procla-
ma que a “educacdo é um bem publico”, regula-se
e compromete-se com a busca de melhora dos sis-
temas publicos de educacdo; promovendo a agao
publica a partir da conviccdo de que a transforma-
¢do social e o desenvolvimento que buscamos exi-
gem mudancgas culturais e politicas (estruturais), se
gueremos promover uma educacao de exceléncia,
assumindo o compromisso em corresponsabilida-
de com o Estado, a comunidade e outros atores
sociais, para que os empobrecidos e os excluidos
usufruam desse bem publico: a educacao.

Para a concretizacdo desse tripé (comunida-
de, poder publico e organizacdes da sociedade
civil), sdo necessarias parcerias que possibilitem
um novo modelo de relagdo entre as varias or-
ganizacdes (ONGs, governos, agéncias multila-
terais, fundacdes, igrejas, sindicatos, empresas e
entidades assistenciais). Sua atuacdo é motivada
por interesses comuns, e ndo pelo relacionamen-
to pautado pelo conflito e pela concorréncia.

Consideramos que é preciso ter clareza de que
ha muitos sentidos e praticas que a palavra pode
designar e que se defrontam uns com os outros.
A diversidade de grupos sociais e organizagdes
gue atuam na sociedade, com interesses, trajeto-
rias, valores e naturezas distintas, faz com que o
que seja uma parceria para uns nao seja necessa-
riamente considerado como tal por outros.

As parcerias ndo sao produtos do acaso, mas
resultado das relacdes estabelecidas e do traba-
Iho realizado junto as comunidades onde atua-
mos e, portanto, quanto mais consciéncia tiver-
mos delas, mais saberemos se sdo suficientes ou
nao as necessidades de cumprimento de nossa



missao. E preciso estar atento e perceber quais re-
lacdes devem ser ampliadas, intensificadas, modifi-
cadas e estabelecer objetivos para cada uma delas,
assumindo o papel de protagonistas da relacdo. Com
isso teremos claro com quem gqueremos ou devemos
nos relacionar, com quem devemos estabelecer ou
aprofundar a cooperacao, reduzindo os riscos da in-
constancia, do personalismo, do idealismo e do ama-
dorismo, assim como do assistencialismo.

Parceria é a designacao de certas formas de coope-
racdo entre organizacdes e que indica, antes de tudo,
uma acao conjunta, motivada pela existéncia de inte-
resses e objetivos comuns, na qual cada um aporta e
mobiliza os recursos de que dispde para atingir esses
objetivos. Ndo é o seu carater legal ou formal que a de-
termina. E mais precisamente, a qualidade da relacao
que a distingue, ou seja, 0 modo como organizagdes
com distintos interesses, poderes, recursos e atribui-
¢bes constroem um espaco onde se comportam como
iguais na definicdo dos objetivos comuns, dos papéis e
da contribuicdo de cada uma. Nesse sentido, a parceria
se distingue da relacdo de contrato (como a prestacao
de servicos, por exemplo), porque nesta os objetivos e
o que deve ser feito tendem a ser preponderantemen-
te definidos pela parte que contrata, cabendo ao con-
tratado cumprir a tarefa que lhe foi solicitada, quando
muito negociando um ou outro aspecto.

A parceria deve explicitar a dimensdo de comple-
mentaridade, isto é, buscar no outro os recursos e
as capacidades de que nao se dispde, mas que sao
necessdrias para atingir seus propésitos. A diferenca
reside no fato de que essa troca ou complementarida-
de tém como motivacdo o cumprimento de objetivos
compartilhados e externos a cada uma.

O pressuposto fundamental da parceria é o encon-
tro de organizacbes autbnomas, com identidades e
posicoes claras. Mesmo tendo recursos e poderes dife-
rentes, elas devem se reconhecer como iguais em deter-
minado momento, além de conhecer e valorizar mutua-
mente a contribuicdo que cada uma pode dar. E devem
adotar um comportamento como tendo igual poder na
relacdo, tanto para estabelecer os objetivos como para
definir os recursos necessarios, os papéis e as responsa-
bilidades, ja que parceria é o oposto de subordinacéo e
se estabelece por uma isonomia na cooperacao.

Também consideramos essencial que se imple-
mentem formas de acompanhamento, discussdo e
renegociacdo dos termos do trabalho conjunto e das
bases que o motivaram. E preciso reconhecer o fato
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de que tanto o ambiente quanto as pessoas que com-
pbem uma organizacdo mudam. Portanto, é natural
gue interesses, papéis, poderes, objetivos, vantagens
obtidas e capacidades das organizacbes possam nao
ser mais 0s mesmos depois de certo tempo.

As parcerias representam um elemento fundamental
no desenvolvimento institucional de Fé e Alegria, pois
através delas podemos desenvolver atividades novas,
iniciar novos projetos, abrir novas frentes de atuacéo,
fortalecer projetos em andamento e aumentar nossa
capacidade de intervencao, além de demonstrar nossa
capacidade de estabelecer relacées, influenciar, con-
vencer, cooperar e mobilizar outros atores para atingir
objetivos institucionais e instituintes, ampliando o im-
pacto e a abrangéncia de nossa atuacao.

A avaliacdo dos parceiros é fundamental para
desenvolver a parceria e, portanto, recomendamos
verificar e analisar os seguintes aspectos da possivel
organizacao parceira, registrando-a em relatério es-
pecificos: atuacdo, tempo de existéncia, credibilidade,
imagem, missao, valores, intencionalidade ética, capa-
cidade de investimento, saude financeira, gestdo de
pessoas, projetos ja desenvolvidos, entre outros.

Também recomendamos algumas etapas ou ativi-
dades que devem ser seqguidas para facilitar a forma-
cao de parcerias:

1. definir estratégias e objetivos;
2. avaliar parceiros em potencial;

3. avaliar as possibilidades e o que se oferece em
troca;

4. definir a oportunidade;

Ul

. avaliar o impacto da acdo conjunta na comuni-
dade;

. planejar a integracao;
. implementar a integracao;

. cultivar e manter os vinculos de parceria;

O 00 N O

. solicitar avaliacdo externa e independente acerca
da relacdo em curso.

A formalizacdo das parcerias
Para a formalizacdo das parcerias, requer-se a as-

sinatura entre ambas as partes de um instrumento
juridico (conforme orientado no Manual Interno Ad-
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ministrativo de Fé e Alegria Brasil) que reja e facilite
a relacdo entre as instituicdes, garantindo o cumpri-
mento dos objetivos propostos.

Os instrumentos podem ser um termo de convé-
nio, um termo de parceria ou simplesmente um con-
trato. O importante é que esses acordos de coopera-
cao firmados entre érgdos publicos ou entre 6rgaos
publicos e privados para realizacdo de atividades de
interesse comum dos participantes nao sejam apenas
contratos de adesdo, mas a expressdo do que que-
remos realizar em conjunto na parceria e sob instan-
cias juridico-politicas competentes institucionalmente
para a validacdo da cooperacao.

Em geral sdo celebrados entre entidades publicas,
para realizar atividades de interesses comuns, no cam-
po social, educacional, de pesquisa etc. O que ocorre
é que o érgado repassador do numerario, pelas difi-
culdades de realizar determinadas tarefas, delega a
outras entidades localizadas onde os fatos acontecem
a incumbéncia de realizar essas tarefas (terceirizacao),
repassando o numerario para aquela atividade.

Diretrizes:

1.Fé e Alegria nao deve ser mera executora do
acordo firmado com o parceiro; o que por si s6
deixaria de caracterizar uma parceria.

2. A proposta pedagdgica de Fé e Alegria sera im-
plementada de forma efetiva durante a vigéncia
da parceria.

3. A parceira deve promover o desenvolvimento e
a participacao da comunidade local.

4. Sempre que possivel, devera estar sob a respon-
sabilidade de Fé e Alegria a indicacdo dos servi-
dores e/ou funciondrios que ocuparao as funcoes
de gestdo, coordenacao e supervisao do projeto.

5.2 Politica de voluntariado — Seus
objetivos e seus principios

Coerente com as concepgdes que orientam o
trabalho desde a sua fundacéo, Fé e Alegria acolhe
homens e mulheres que, motivados interiormente e

comprometidos com a transformacao social, volunta-
riamente colocam a disposicao da instituicdo seu tem-
po e seus conhecimentos para a realizacdo de traba-
lhos voluntarios. Considera o potencial transformador
gue essas atitudes representam tanto para o préprio
individuo quanto para aqueles envolvidos com a acao
do trabalho voluntario.

Considerando ainda, que o cidadao precisa de
oportunidades e condicdes para ser solidario, Fé e
Alegria se propbe a organizar o trabalho voluntario
por meio da implantacdo de programas de voluntaria-
do planejados e com boas préaticas de gestdo, visando
aproveitar todo o potencial dessa acdo, de forma que
fortaleca seus projetos, servicos e programas e contri-
bua para uma educacao popular de qualidade.

Em seus programas de voluntariado, objetiva:

1. assumir e difundir o conceito de voluntariado
como uma atividade espontanea, em que as
pessoas doam seu tempo, trabalho e talento
para apoiar individuos, comunidades e causas,
sem interesse de receber beneficios materiais ou
financeiros, independentemente de crencas re-
ligiosas e preferéncias politico-partidarias e que
essa atividade, inscrita e acordada por ambas as
partes, com documentos préprios e explicitos,
nao gera direitos trabalhistas ou previdenciarios,
conforme a Lei n® 9.608, do Servico Voluntario,
de 18 de fevereiro de 1998;

2. ampliar a integracao entre comunidade, bene-
ficiarios, educadores e voluntarios, aumentando
e qualificando o alcance das atividades e fomen-
tando a acdo comprometida com resultados,
por meio do reconhecimento e da valorizacao
das acdes existentes, da orientacdo permanente
e do estimulo a mobilizacao;

3. valorizar a acao voluntaria como importante ins-
trumento do didlogo social e do exercicio da res-
ponsabilidade social, incentivando que a agao
dos voluntarios contribua com o desenvolvi-
mento comunitario;

4. divulgar a todos os publicos interessados in-
formacoes sobre os programas e as atividades
desenvolvidas, apoiados ou organizados pelo
Programa de Voluntariado, sobre os resultados
obtidos nas acdes e o impacto causado nas co-
munidades;
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5. ndo usar o servico voluntario para substituir uma 8. Durante as atividades, os voluntarios ndo podem
contratacao efetiva de seu quadro de funciona- falar publicamente em nome da instituicdo para
rios. Entendemos que o voluntario é um apoio assuntos outros que ndo os especificos da acao
as atividades desenvolvidas, e a sua colaboracdo voluntaria.

contribui para um trabalho de maior qualidade. 9. A Fundacio Fé e Alegria acompanhara as acoes

voluntarias para garantir a responsabilidade, a
atencdo e o compromisso das pessoas envolvidas.

Diretrizes: A formacao dos voluntarios ocorrerd em conjunto
com as demais linhas de formacdo de Fé e Alegria:

1. Os voluntarios devem assinar o Termo de Adesdo ~ docentes, educadores sociais e gestores.
com a Fundacao Fé e Alegria, de acordo com a Lei
n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, com deta-
lhamento das atividades a serem realizadas. Ne-
nhum voluntario podera iniciar sua colaboracao
antes da assinatura do referido termo por ele e
pelo coordenador representante de Fé e Alegria.

2. O Programa de Voluntariado nao oferecera ne-
nhum apoio financeiro as atividades voluntérias.

3. Os voluntarios poderao utilizar os equipamentos
ja existentes nos projetos e, se necessario, solicitar
recursos para o desenvolvimento da acdo, que,
por sua vez, passara por uma analise e aprovacao
mediante as condicdes financeiras da instituicao.

4. As acbes voluntarias serdo realizadas em dias e
horarios estabelecidos no termo de adesdo, e
qualquer mudanca devera ser aprovada de ma-
neira que ndo prejudique a acdo em curso. As
faltas ndo poderdo ser constantes e, em casos
de necessidades, deverao ser comunicadas com
antecedéncia de pelo menos uma semana.

5. Os voluntarios participardo das formacoes inter-
nas e, quando possivel e necessario, serdo convo-
cados para atividades externas. Fé e Alegria incen-
tiva a capacitacao de todos os colaboradores com
o intuito de aprimoramento pessoal e coletivo,
bem como o liame com a missao e a orientacao
tedrico-metodolégica das acbes educacionais.

6.0 colaborador voluntario devera respeitar os
principios e a missao institucionais que regem a
instituicao.

7. Os voluntarios devem respeitar os seus colegas e
as pessoas da comunidade, sem exercer nenhum
tipo de discriminacdo, e atuar em consonancia
com os principios éticos da instituicao.
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XOS

6.1 Relacao dos Centros Educativos de
Fé e Alegria do Brasil

No 1° Encontro Nacional, foi amplamente discuti-
da a padronizacdo dos nomes dos centros educativos,
educacionais, culturais e comunitarios.

Apds a aprovacado da Diretoria Executiva, orientamos
os centros educativos a efetivar a substituicdo dos no-
mes em uso, conforme especificado a sequir. Ressalta-
mos a importancia da substituicdo dos nomes em todas
as divulgacdes, tais como documentos, comunicacdes
escritas, placas, pintura dos prédios e também junto a
comunidade onde o centro educativo esta inserido.

Nesta nova convencao, destaca-se sempre 0 nome
"Fé e Alegria”, ou seja, 0 nome dos centros terd a
seguinte composicao: Fé e Alegria + o tipo de centro
gue identifica o programa realizado + a identificacdo
ou especificidade local.

Exemplo: Fé e Alegria Centro de Educacao Infantil
Taipas (SP).

NOME DO CENTRO TIPOS DE PROGRAMAS

Fé e Alegria
Centro de Educagao Educacao Infantil
Infantil

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educacao de Jovens e Adultos

Fé e Alegria
Centro Educacional

Fé e Alegria
Centro de Educacao Educacao Técnica
Técnica

Formacao continuada para docentes
Formacao de gestores

Formacao de educadores sociais
Formacao, pesquisa e documentagao em
educacao popular

Fé e Alegria
Centro Pedagégico

Educacao comunitéria (centros culturais:
oficinas culturais, esportivas, informética
educativa e apoio a escolarizacao)
Atencao integral a crianca e adolescente
Fé e Alegria em situacao de risco social e pessoal
Centro de (abrigamento)

Dese”"‘?","me”to Educacdo popular na rua

Comunitario Formacao pelo/para o trabalho

ou

Fé e Alegria
Centro Social de
Educacao e Cultura

Curso pré-universitario
Formacao de liderancas comunitarias

Implementacao de polos culturais e
esportivos (bibliotecas)

Inclusao digital
Geracgdo de emprego e renda
Socioambiental



NOME DO CENTRO TIPOS DE PROGRAMAS

Fé e Alegria Atencao integral a criancas e
Centro de Atencao adolescentes em situacao de
Integral risco social e pessoal

Para a execucao de placas de identificacdo ou pintura
em muros ou painéis, indicamos os seguintes exemplos:

FéeAlegria

76

77



7.

REFE
RENCIAS
BIBLIO
GRA
FICAS

AMMANN, Safira B. Ideologia do desenvolvimento
de comunidade no Brasil. 8. ed. Sao Paulo, Cor-
tez, 1992.

ANTUNES, Celso. Resiliéncia: a construcdo de uma
nova pedagogia para uma escola publica de
qualidade, Petrépolis, Vozes, 2004.

BENEVIDES, Maria V. M. A cidadania ativa. Sdo Pau-
lo, Atica, 1991.

BERBEL, Neusi A. N. (org.). Metodologia da proble-
matizacdo: fundamentos e aplicagées. Londri-
na, Parana, INEP/EDUEL, 1999.

BORDENAVE J. D., PEREIRA, A. M. Estratégias de
ensino-aprendizagem. 21. ed. Petropolis, Vo-
zes, 2000.

BORJAS, Beatriz. Gestdo educativa a servico da
inovacdo. Traducdo Yvone F. Mantoanelli. Sdo
Paulo, Edi¢des Loyola, 2006 (Colecao Programa
Internacional de Formacdo de Educadores Po-
pulares Fé e Alegria).

BRANDAO, Carlos Rodrigues. A educacdo popular
na escola cidada. Petropolis, Vozes, 2002.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990. 4. ed. Brasilia,
Camara dos Deputados, Coordenacao de publi-
cacoes, 2003.

. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional: Lei n°® 9.394/1996. Rio Janeiro, Lam-
parina, 2008.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Ensino funda-
mental de nove anos: orientacées para inclusdo
da crianca de seis anos de idade. Organiza¢ao
do documento: Jeanete Beauchamp, Sandra
Denise Pagel, Aricélia Ribeiro do Nascimento.
Brasilia, FNDE, Estacao Grafica, 2006.

. Pardmetros Curriculares Nacionais (12 a 4°
séries). Brasilia, MEC/SEF, 1997. 10 v.

. Pardmetros Curriculares Nacionais (52 a 82
séries). Brasilia, MEC/SEF, 1998. 10 v.

BRUNER, J. Atos de significacdo. Porto Alegre, Artes
Médicas, 1997.

CABARRUS, Carlos R. Ser pessoa em plenitude: a for-
macdo humana na perspectiva inaciana. Tradu-
¢do Maria Cecilia Celle Rivero Moya. 2. ed. Sao
Paulo, Edi¢es Loyola, 2004 (Colecdo Formacgao
de Educadores Populares).



CALDART, Roseli S. Pedagogia do movimento sem-
terra. 3. ed. Sao Paulo, Expressao Popular, 2004.

CARRASCO, Luis. Resumen. Documento Final do
XXXVII Congresso Nacional, Cochabamba, 2006.

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Tradu-
¢do Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo, Edito-
ra Paz e Terra, 2000

CECENA, Ana E. Compilado. Hegemonias e eman-
cipacées no século XXI. Buenos Aires, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociais — CLACSO,
2005.

DA COSTA, Antonio C. G. Os regimes de atendimen-
to no Estatuto da Crianca e do Adolescente:
perspectivas e desafios. Brasilia, Edicdo da Se-
cretaria Especial dos Direitos Humanos — Go-
verno Federal, 2006.

DEMO, Pedro. Politica social do conhecimento: so-
bre futuros do combate a pobreza. 2. ed. Pe-
trépolis, Vozes, 2000.

ESCLARIN, Antonio P. A educacdo popular e sua pe-
dagogia. Sao Paulo, Edicdes Loyola, 2005.

. Padre José Maria Vélaz Fundador de Fé e
Alegria. Caracas, Edita Federacion Internacio-
nal Fé y Alegria, 1992, p.5.

FE E ALEGRIA. Idedrio Fundacdo Fé e Alegria. Dispo-
nivel em: <http://www.fealegria.org.br/capa/
publicacoes/origem/ideario.pdf>.

. Plano Estratégico Nacional 2006-2010. Sao
Paulo, Edicdes Loyola, 2006.

. Projeto Politico Pedagdgico dos Centros
Culturais Educativos (PPP Centro Leste), 2004.

FEDERACION INTERNACIONAL DE FE Y ALEGRIA.
Nuestra Practica de Promocién Social Comuni-
taria. Revista Internacional Fé y Alegria, n. 9,
ano 2008.

. Uma mejor educacion para uma mejor so-
ciedad: propuestas para el didlogo y la transfor-
macion educativa em América Latina e Caribe.
2008.

FELIZ, Ana. A recuperacdo da histéria urbana. Tra-
ducdo Yvonne F. Mantoanelli. Sao Paulo, Edi-
¢oes Loyola, 2006 (Colecdo Formacao de Edu-
cadores Populares).

FILGUEIRAS, Luiz, PINTO, Eduardo C. Governo Lula:
contradicdes e impasses da politica econdmica.
In: IX Encontro Nacional de Economia Politica,
2004, Uberlandia.

78 | 79

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes
necessarios a pratica educativa. Sao Paulo, Paz
e Terra, 1997.

. Pedagogia do oprimido. 42. ed. Rio de Ja-

neiro, Paz e Terra, 2005.

. La naturaleza politica de la educacion: cul-
tura, poder y liberacion. Barcelona, Paidés Ibe-
rica, S.A., 1990.

, NOGUEIRA, Adriano. Que fazer: teoria e

pratica em educacdo popular. 6. ed. Petrépolis,
Vozes, 2001.

. Pedagogia da terra. Sao Paulo, Peirépolis,
2000.

, ROMAO, José E. (orgs.). Educacdo de jo-

vens e adultos: teoria, pratica e proposta. 7. ed.
Sao Paulo, Cortez/Instituto Paulo Freire, 2005.

GANDIN, Danilo, CRUZ, Carlos H. C. Planejamento
na sala de aula. Porto Alegre, La Salle, 1995.

GOHN, Maria da Gléria. Educacdo ndo-formal na
pedagogia social. An. 1 Congresso Internacio-
nal de Pedagogia Social, mar¢o/2006.

HEERDT, Mauri L. Pensando para viver alguns cami-
nhos da filosofia. 5. ed. Florianépolis, Sophos,
2005.

HENGEMUHLE, A. Gest4o de ensino e préticas peda-
gogicas. 2. ed. Petrépolis, Vozes, 2004.

LIBANIO, Jodo Batista. A arte de formar-se. 3. ed.
Sao Paulo, Edi¢des Loyola, 2002.

LLANO, José G., ADRIAN, Mariella. A informdtica
educativa na escola. Traducdo Katia Magna.
Sao Paulo, Edi¢des Loyola, 2006 (Colecdo For-
magao de Educadores Populares).

MATURANA, Humberto, VARELA, Francisco. A arvore
do conhecimento. Campinas, Editorial Psy, 1995.

MICHAELIS. Diciondrio escolar espanhol. Sao Paulo,
Melhoramentos, 2007.

MORENO, Montserrat et alli. Temas transversais em
educacgdo: bases para uma formacdo integral.
Sao Paulo, Atica, 1997.

MORIN, Edgar. Educar na era planetdria: o pensa-
mento complexo como método de aprendiza-
gem pelo erro e incerteza humana. Elaborado
para a UNESCO por Edgar Morin, Emilia Roger
Ciurana, Raul Domingo Motta. Traducao San-
dra Trabucco Valenzuela. 2. ed. Sado Paulo, Cor-
tez; Brasilia — DF, UNESCO, 2007.



@ FéeAlegria

Pedagogia Inaciana: uma proposta pratica. 6. ed.
Sao Paulo, Edi¢oes Loyola, 2003.

PERNALETE, Luisa Cecilia. Democracia, participacao,
cidadania. Sao Paulo, Edi¢ées Loyola, 2006 (Co-
lecdo Formacao de Educadores Populares).

RONCA, Paulo A. C., TERZI, Cleide A. A aula operato-
ria e a construcdo do conhecimento. 19. ed. Sdo
Paulo, EDESPLAN, 2001.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O férum social mun-
dial: manual de uso. Sdo Paulo, Cortez, 2005.

SAVIANI, Demerval. Educagdo: escola e democracia.
Sao Paulo, Cortez/Autores associados, 1983.

STURMER, Noeli Maria. A cultura escolar e suas rela-
¢6es com o processo de desenvolvimento pro-
fissional docente. Disponivel em: <http://www.
sbpcnet.org.br/livro/58ra/SENIOR/RESUMOS/
resumo_3885.html>.

TORO, A. J. Bernardo. Mobiliza¢do social: um modo
de construir a democracia e a participacdo. MA/
UNICEF. Brasilia, 1997.

TORRES, Rosa Maria. Justicia educativa e justicia
econdmica: 12 tesis para el cambio educativo.
Fé y Alegria. Movimiento de Educaciéon Popu-
lar Integral y Promocién Social, 2005.

VASCONCELOS, M. L. M. C., BRITO, R. H. P. de. Con-
ceitos de Educacdo em Paulo Freire. Sao Paulo-
Petropolis: Vozes, 2006.

VASCONCELOS, Celso dos Santos. Planejamento: pro-
jeto de ensino-aprendizagem e projeto politico-
pedagdgico. 7. ed. Sdo Paulo, Libertad, 2000.

VORRABER, Marisa C., (org.). Educacdo popular hoje:
variacées sobre o tema. Sao Paulo, Edi¢es Loyola
1998.

VYGOTSKY, LevS. Aformacaosocial da mente. Sao Paulo,
Livraria Martins Fontes Editora Ltda.,1998.



